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INTRODUCCION

El atractivo del sector foresto industrial argentino esta basado en cuatro pilares
importantes tales como: un potencial Unico dado por la alta tasa de crecimiento
y vastas extensiones de tierras virgenes aptas para la forestacion a largo plazo
gue no compiten con otras actividades, sumado a la gran variedad de climas,
suelos y especies; incentivos para la explotacién forestal, garantizados por la
Ley Nac. 25.080, que establece una estabilidad fiscal, un apoyo econémico no
reintegrable a los bosques implantados y un tratamiento impositivo muy
favorable para las inversiones en el sector forestal; un sélido marco legal a las
inversiones mencionadas; y por ultimo la inexistencia de restricciones para las
inversiones extranjeras, ya que los inversores de otros paises tienen los

mismos derechos y obligaciones que los locales.

La figura del Fideicomiso Forestal, por otra parte, se erige como la herramienta
de mayor utilidad en la actualidad para el emprendimiento de proyectos de

inversiones forestales en el pais.

Brinda un sinnimero de ventajas tales como, la reduccion del riesgo crediticio,
mejorando el retorno de la inversién y sobre el patrimonio neto; el inversor
extranjero puede estar mejor dispuesto a invertir en un proyecto garantizado
por un activo aislado del riesgo pais; el riesgo para el inversor es acotado y
certificado por profesionales; permite la participacién directa en grandes
inversiones, que de otra forma podria significar el desembolso de importantes
sumas de dinero o quizas ni si quiera serian alternativas posibles; el inversor
puede hacer liquido el titulo en el mercado secundario pudiendo transmitirlo en

pago o darlo en garantia.

Si se vinculan estas dos situaciones descriptas, puede lograrse una

potenciacion del negocio forestal de manera significativa.

Esto ultimo es lo que pretende describir el presente trabajo, haciendo énfasis
especialmente en los beneficios fiscales, financieros y economicos de la
conjuncion de la figura del Fideicomiso Forestal bajo el amparo normativo de la
Ley Nac. 25.080.



Para lograrlo se comenzé en la primera parte del Trabajo con una resefia de la
figura del Fideicomiso, su origen, naturaleza y transferencia fiduciaria de los
bienes; pasando luego a considerar brevemente a la Ley Nac. 24.441, sus
objetivos y antecedentes; una breve consideracidon sobre la reforma a la figura
de fideicomiso introducida recientemente por el nuevo Cédigo Civil y Comercial
Unificado y; culminando el segmento con una descripcion del tratamiento

tributario de la figura y las distintas clasificaciones que se esbozan sobre ella.

En la segunda parte del escrito se establece una conceptualizacion del
Fideicomiso Forestal y un analisis detallado de beneficios otorgados por las
normas de la Ley Nac. 25.080 de “Inversién para Bosques Cultivados”, en lo
referente al Tratamiento Fiscal de las Inversiones” y al “Apoyo Econémico no
Reintegrable a los Bosques Implantados”; para luego llegar a las conclusiones

vertidas en el Punto Il del presente Trabajo.



PARTE |

.1 ORIGEN DEL FIDEICOMISO

Con una historia de més de dos mil afios de existencia, el fideicomiso remonta
su origen a la época del Imperio Romano. En sus inicios, esta figura fue utilizada
con el fin de sortear trabas legales que se presentaban en el contexto de esos
tiempos y que impedian darle a determinados bienes cierto destino. El honor y
el repudio colectivo regulaban la vida moral de los ciudadanos en la Roma
republicana. La lealtad reciproca, la fides, junto a la justicia guardaban entre si

un nexo de unién evidente y constituian el fundamento de la vida en sociedad.

La voz “fiducia” en latin significa confianza. Los romanos eligieron tal palabra
para designar el Contrato de Fideicomiso, pues era la que mejor expresaba la
naturalezay el caracter intimo de esta forma juridica. En ese sentido, la relacion
fiduciaria fue concebida como el encargo o ruego hecho de manera informal
por el testador o fideicomitente, por medio del cual se encomendaba a una
persona de su confianza, denominada fiduciario, que cumpla algo, confiando

en su buena fe (bonae fidei).

Se conocieron dos especies de fideicomisos, que sirvieron de fundamento para
el desarrollo de la relacion fiduciaria:

Fideicommissum, disposicion de ultima voluntad expresada la forma de
ruego; consistia en la transferencia de un bien mediante testamento de una
persona a otra en el cual el constituyente depositaba su confianza para que
administrara ese bien a favor de otra u otras personas que el testador queria
favorecer. El elemento confianza constituia el espiritu del instituto, motivo por
el cual el derecho romano en su primera etapa no reconocia accion legal ante

el incumplimiento del heres.

Pactum fiduciae, asi se denominé al acuerdo entre dos personas, donde una
de ellas, basada en la confianza, le entregaba a otra un bien para que lo
destinara a determinada finalidad y, una vez cumplido el fin que justificaba dicha
tradicion, debia restituirlo. Segun el fin perseguido en la transmision de la

propiedad, se distinguian dos variantes:



a) fiducia cum creditore contrata, se transmitia en garantia de un crédito

(antecedente del fideicomiso de garantia) y;

b) fiducia cum amico contacta, constituia el pacto de confianza que se

aplicaba a efectos de resguardar ciertos bienes.

En el devenir historico de esta figura legal y en atencion a los abusos en los
que incurria el adquirente al no respetar los encargos fiduciarios, la normativa
juridica y la intervencion de la justicia limitaron paulatinamente su potestad
sobre los bienes transmitidos, priorizando la voluntad del constituyente y los
derechos de los beneficiarios por sobre el derecho de propiedad que aquel

ostentaba.

Por obra de las grandes conquistas, el fideicomiso se extendié por Europa y a
posteriori, al continente americano. El derecho anglosajén adopt6 esta figura a
través del Use primero, entendiéndose por tal la transmision de inmuebles
efectuada a un tercero de confianza con el objeto de ser destinados en beneficio

del transmitente o de otra persona; y del Trust luego.

La evolucion del trust trajo aparejado un nuevo derecho de propiedad,
diferenciandose en este sentido de la antigua tradicibn romana; se caracterizd
por admitir una doble titularidad sobre un mismo bien y cada una atribuida a un
sujeto distinto; un trust ownership y un beneficial ownwership. Esta figura
se define como el titulo de propiedad que posee una persona con el objeto de

administrarlo en beneficio de otro.

En nuestro derecho, el espiritu de la raiz romana siguio vigente a partir de la
perspectiva contractual de la figura basada en elemento confianza. La novedad
esta dada por la incorporacion a dicha estructura del patrimonio de afectacion,

gue recepta en su origen la funcionalidad patrimonial del trust anglosajon.

Originariamente en nuestra legislacién no habia una regulacién especifica del
contrato de fideicomiso. La Unica fuente legal se limitaba a la del denominado
dominio fiduciario regulado por Vélez Sarsfield en el articulo 2.662 del Cédigo
Civil. El fideicomiso como contrato queda tipificado finalmente con el dictado de
la Ley Nac. 24.441 de Financiamiento de la Vivienda y la Construccion,

sancionada en diciembre de 1994 y promulgada en enero de 1995.



Con la entrada en vigencia del Nuevo Cadigo Civil y Comercial Unificado, el 1°
de enero de 2016, son derogados los articulos 1 a 26 de la Ley Nac. 24.441;y
se incorporan en su reemplazo los Capitulos 30 (respecto al contrato de
fideicomiso) y 31 (aplicable al dominio fiduciario), respectivamente, abarcando
los articulos 1.666 a 1.707.

Con el correr del tiempo, el fideicomiso se ha convertido en una figura juridica
de gran utilidad en el mercado de capitales; tanto asi ha demostrado ser una
eficiente alternativa de financiacion para lograr la titularizaciéon de activos. No
debe obviarse la complejidad que la figura representa como asimismo la
ponderacion de distintos escenarios, la estrategia de negociacion, la flexibilidad
propia de este instituto y las caracteristicas particulares de la operacion
proyectada. Su uso se ha extendido en todo el mundo a partir del fendbmeno de
la globalizacién. En definitiva la evolucion del fideicomiso ha dejado profundas
huellas que encuentran sus antecedentes en antiguas raices del derecho

romano y del anglosajon.

.2 NATURALEZA DEL FIDEICOMISO

Hay contrato de Fideicomiso cuando una parte, llamada fiduciante, transmite o
se compromete a transmitir la propiedad de bienes a otra persona denominada
fiduciario, quien se obliga a ejercerla en beneficio de otra llamada beneficiario,
gue se designa en el contrato, y a transmitirla al cumplimiento del plazo o
condicion al fideicomisario. (Articulo 1.666 Ley 26.994 C.C.C.N).

El contrato debe individualizar el o los beneficios, que pueden o no existir al
momento del otorgamiento del contrato. (Articulo 1.671 Ley 26.994 C.C.C.N)

El fideicomiso es un contrato consensual y no tiene personeria juridica, pero
si personeria fiscal en funcion de los impuestos que en concordancia con la
actividad econdmica que realicen o de la naturaleza de los patrimonios de

afectacion les resultaren aplicables.

Se ha dicho precedentemente que el fideicomiso no tiene personeria juridica;
ahora bien, debe observarse que impacto fiscal tiene la transferencia de bienes
del fiduciante al fiduciario y de este a los beneficiarios (sea fiduciante o

terceros).



Ante esta situaciéon, lo primero que debe entenderse es que si bien la
transferencia se realiza al fiduciario (persona fisica o juridica, segun el tipo de
fideicomiso que se realice), que es quien detentara la propiedad imperfecta de
los bienes, el impacto fiscal se medira en funcién de considerar al fideicomiso
y no al fiduciario como receptor de bienes. Una simple observacién de la
realidad permite entender lo expuesto. Cuando se sustituye al fiduciario, se
mantiene la C.U.L.T del fideicomiso, lo que estda demostrando claramente que
no se modifica el contribuyente de los diferentes gravamenes aplicables.
(Informe 134/2004, impuesto a los Sellos Pcia. De Bs.As. — no aplicacion del

gravamen a la sustitucién fiduciaria-).

Continuando, entonces, si bien el fideicomiso no tiene personeria juridica
(debemos separar el fiduciario, que, si puede tenerla, del propio fideicomiso),
se generan derivaciones fiscales como si realmente la tuviera. Por ejemplo,
cuando el fiduciante coincide con el beneficiario, salvo fideicomisos financieros,
o cuando el beneficiario estad domiciliado en el exterior, los resultados se
consideran provenientes de la tercera categoria a los fines de la determinacién

de la ganancia neta del fiduciante/beneficiario.

.3 TRANSFERENCIA FIDUCIARIA DE LOS BIENES

Los bienes fideicomitidos constituyen un patrimonio separado del patrimonio
del fiduciario, del fiduciante, del beneficiario y del fideicomisario (art. 1.685 Ley
26.994 C.C.C.N), lo que constituye una excepcion al principio de la unicidad y
universalidad patrimonial por la cual cada persona responde ilimitadamente con

Su patrimonio.

Tales bienes quedan afectados al negocio fiduciario y estan al margen de la
agresion de los acreedores del fiduciante y del fiduciario, salvo fraude y
viceversa. Lo expuesto fue reafirmado por la A.F.I.P en los Dictamenes 54/2005
y 56/2005.

Antes de abordar la conceptualizacion de lo que se considera como
Fideicomiso Financiero Forestal, aspecto central de este trabajo es necesario
realizar una breve mirada sobre dos aspectos que ayudan a comprender el

marco general que propone esta figura. Por un lado se referenciara a la Ley



Nac. 24.441, su utilidad y objetivos; la reforma introducida por la Ley Nac.
26.994 y por el otro, el tratamiento tributario general que se le otorga a la figura

respecto de determinados impuestos.

.4 LA LEY NAC. 24.441. ANTECEDENTES. OBJETIVOS. REFORMA DE LA
LEY NAC. N° 26.994 CODIGO CIVIL Y COMERCIAL UNIFICADO.

Considerando los Capitulos 30 y 31 del nuevo Cdédigo Civil y Comercial
Unificado, puede observarse que se mantienen en —esencia- las bases
conceptuales del fideicomiso, instauradas desde la sancion de la Ley Nac.
24.441, aunque al mismo tiempo mejora y complementa una serie de aspectos
vinculados con el negocio fiduciario; pero antes de realizar una breve sintesis
sobre los mismos, es necesario esbozar una mirada acerca de la Ley Nac.

24.441, mencionada.

La Ley Nac. 24441 incorpor6 en 1995 la figura del fideicomiso a nuestra
legislacion. La norma se propuso alentar la llegada de capitales a los
productores, sin intermediacién de terceros, para facilitar y abaratar la
obtenciébn de fondos para quienes desearan desarrollar proyectos de
produccién y construccién. Considerandose este procedimiento como un medio
gue permite la inversion por parte del publico general en actividades que de

otra manera les estarian vedadas.

Si bien la ley tuvo la finalidad de resolver un tema aun vigente —el déficit
habitacional-, la intension legislativa, al prever las bondades de la figura, no
limitd su utilizacion al cumplimiento de dicha finalidad primigenia, sino que dejo
vias libres para usarlas con fines distintos, a partir de la flexibilidad juridica para

adaptarse a la realidad de diversos negocios.

El fideicomiso se convirtié a partir de ello en una llave maestra con variadas
aplicaciones practicas: como herramienta de garantia, la canalizacién de ahorro
privado, la financiacion de emprendimientos, y facilitador de negocios
asociativos. También ha sido especialmente util en el campo del derecho

sucesorio y de familia, sobre todo para la proteccion de incapaces.

El fideicomiso, en el ambito del Derecho nacional caus6é una revolucion en

cuanto a las herramientas de financiacion y/o asociativas disponible hasta
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entonces. Pero la ley no fue temporal ni positivamente acompafnada por un
marco tributario completo y ordenado que brindara la certidumbre necesaria
gue el desarrollo de la figura requeria, produciéndose entonces, vacios
normativos, que se fueron subsanando con decretos, como el 780/95 (luego
incorporado al Reglamento del Impuesto a las Ganancias), que establecio
disposiciones sobre los principales aspectos impositivos en el orden nacional.
Con posterioridad han existido numerosas idas y vueltas, con pronunciamientos
administrativos, fundados en el principio de la Realidad Econémica, para dirimir
situaciones puntuales, pero que han hecho asumir determinado grado de
contingencias a los agentes econdmicos, ante la falta de sistematica que esta

forma de legislar — cubriendo vacios — necesariamente produce.

La reforma introducida al plexo normativo del Fideicomiso por el Nuevo Codigo
Civil y Comercial Unificado, permite destacar los siguientes Principios, que han
sido reafirmados por el legislador.

En primer lugar, se reafirma la esencia contractualista del fideicomiso,
potenciando la autonomia de la voluntad de sus protagonistas; esto se
evidencia no sélo por la incorporacion como tipo contractual nominado, sino
también porgue la propia definicién del articulo 1.666 del Nuevo Caédigo Civil y
Comercial, lo presenta como resultado de un acuerdo de voluntades entre sus

dos partes, el fiduciante y el fiduciario.

Confiere, también un mejor posicionamiento respecto de la actuacion del
beneficiario y del fideicomisario, exteriorizado a través de una serie de
previsiones legales como: definir al fideicomisario como la persona la que se
le transfiere la propiedad plena del activo fideicomitido al final del fideicomiso;
solicitar la rendicion de cuentas al fiduciario; requerir la remocion judicial del
fiduciario por incumplimientos; sustituir al fiduciario en caso de muerte sin
intervencion judicial; ante la cesacion del fiduciario por distintas causas, solicitar
al juez su sustitucidon o nueva designacion mediante un proceso mas breve;
tanto beneficiario como fideicomisario podran reclamar al fiduciario por el
debido cumplimiento del contrato; extension de la separacion patrimonial del
activo fideicomitido con respecto al beneficiario y fideicomisario por parte de

Sus respectivos acreedores; entre otras.
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Se ratifica la vigencia respecto de que el patrimonio fideicomitido es
judicialmente autébnomo y separado de cada una de las partes internas; tal
como lo indica el articulo 1.687. A los fines de preservar la solvencia del
patrimonio fideicomitido, el Nuevo Cadigo Civil y Comercial Unificado, requiere
como obligacion al fiduciario la contratacion de un seguro de responsabilidad
civil, que cubra los dafios causados en las cosas objeto del fideicomiso; de lo
contrario el fiduciario sera responsable con su propio patrimonio, por el hecho

de no haberlo contratado.

Se regula en forma expresa al fideicomiso de garantia; entendiéndose por este,
al constituido a través de la decisibn adoptada por un deudor, quien en su
posicion de fiduciante, y con el fin de garantizar el cumplimiento de una deuda,
propia o de un tercero, transfiere la propiedad fiduciaria de un activo, dinerario
o de otra naturaleza, a favor de un fiduciario, quien debera administrarlo en
favor de un beneficiario, en su posicién de acreedor, y podra en el caso que
sea dinerario, afectarlo directamente al pago del crédito asi garantizado, o bien
en el caso que revista otra naturaleza, proceder a su liquidacion, en forma

privada o judicial.

Reconoce la instancia judicial como Unica via para liquidar el patrimonio
fideicomitido, en caso de insuficiencia. Aqui el Nuevo Cdédigo innova en lo
respecta a una solucion mas precisa, pues, si bien la insuficiencia del
patrimonio fideicomitido no da lugar a la declaracién de quiebra, que impediria
el acceso a la legislacion concursal, la reforma incluye en el articulo 1.687, que
en tal supuesto procederd su liquidacion; la que estard a cargo del juez
competente, quien debera fijar el procedimiento sobre las bases de las normas

previstas para los concursos y quiebras en lo que sea pertinente.

Detalla una serie de previsiones para subsanar una situacion de acefalia en el
ejercicio de la propiedad fiduciaria por parte del fiduciario ante el acaecimiento

de algunas de las causales vinculadas con la actuacion de este ultimo.

Esto confiere un adecuado marco de transparencia a la transferencia de la
propiedad fiduciaria al fiduciario sustituto. Lo innovador de la reforma se refleja
en el hecho que ante el acaecimiento de alguna de las causales, el juez podra,

a pedido del fiduciante, beneficiario o fideicomisario, como también de un
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acreedor del patrimonio fiduciario, designar un fiduciario judicial provisorio o
bien dictar medidas de proteccion sobre dicho patrimonio, si hubiera peligro en
la demora, que puedan ocurrir en cumplimiento de lo establecido en el contrato

para la designacion del fiduciario sustituto.

Se incorporan, ademas, una serie de disposiciones innovadoras respecto a la
registralidad de ciertas restricciones inherentes al ejercicio de las facultades
fiduciarias por parte del fiduciario. EI nuevo Cédigo no requiere de manera
obligatoria, la inscripcion o registracion del contrato de fideicomiso en un
registro especial, tal como sucede en otros paises, la reforma prevé que las
restricciones a las facultades fiduciarias se inscriban en los registros
correspondientes a las cosas registrables, en el supuesto que alguno de los

activos fideicomitidos revista tal status.

Introduce también la reforma ciertas modificaciones vinculadas con la
estructuracion del fideicomiso financiero, conforme a los articulos 1.690 a

1.696, sobre los que se haré referencia en lo sucesivo.

Otro aspecto importante introducido, es la obligacién del fiduciario como ente
contable determinado sin personalidad juridica y su interaccion con el régimen
en materia de contabilidad y estados contables. La unificacion trajo consigo una
modificaciéon de indole contable que radica en la incorporacion de una
normativa especifica que regula la contabilidad y emision de estados contables,
regulado por los articulos 320 a 331; esto implica la obligacién por parte del
fiduciario, una serie de deberes contables inherentes a su rol de administrador

del patrimonio fideicomitido.

Por ultimo, si bien el Cédigo Civil y Comercial Unificado mantiene inalterable lo
previsto por la Ley Nac. 24.441 respecto a la obligacion de rendir cuentas por
parte del fiduciario, con una periodicidad por lo menos anual, lamentablemente
replica el vacio normativo existente hasta la fecha, respecto a la carencia de un
adecuado y completo tratamiento contable, teniendo en consideracion que
dicha obligacién a cargo del fiduciario, deberia formalizarse a través de la

confeccioén de los estados contables del fideicomiso.

1.5 TRATAMIENTO TRIBUTARIO DEL FIDEICOMISO
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Desde el punto de vista impositivo, sin que medien exenciones positivas, el
fideicomiso es considerado como una empresa mas o0 menos compleja. Para
definir su encuadre en cada caso especifico, y sus consecuencias de indole
tributaria, si bien se pueden formular criterios generales de aplicacién, siempre
se debe tener en cuenta las intenciones de las partes, expresadas en las
previsiones contractuales particulares y sus efectos en el patrimonio del

fiduciante y del beneficiario.

El concepto de empresa, propio de la legislacién tributaria, se encuentra
presente en toda formulacién fiduciaria, aunque la intencion de las partes no

sea necesariamente la de concretar un negocio.

La complejidad de la naturaleza impositiva que se observa al tiempo de utilizar
el fideicomiso, es que en el coexisten un acto real de transmisién de un bien o
bienes (transmision de propiedad), con una obligacion vinculada a esos bienes,
concretada con quien tiene a su cargo el cumplimiento del objetivo de la
transmision, para conformar un patrimonio de afectacion especifica. La forma
de instrumentar cada uno de estos diferentes tépicos incide directamente en

los efectos impositivos de la operacion.

Sobre la base de lo establecido hasta el momento, caben algunas afirmaciones

a cerca del contrato constitutivo de ese patrimonio de afectacion especifica:

a) en un contrato de fideicomiso se pueden distinguir, sin que puedan
separarse, la forma en que la operacion se realiza, y el objeto de contenido

econdémico en que se funda;

b) es un contrato que se puede emplear para realizar una amplisima variedad

de objetivos, a condicion de licitud;

c) el patrimonio de afectacion creado no es, en si mismo, un fin del negocio,
sino que representa la forma juridica, o sea, el continente en el cual se cumpla

una finalidad, que representara o se vinculara con un negocio subyacente;

d) las formas del fideicomiso y la finalidad de las partes tienen incidencia en la

definicion de las consecuencias impositivas de su creacion.
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En la actualidad econémica moderna y a partir de la Ley Nac. 24.441 y las
modificaciones introducidas por Codigo Civil y Comercial Unificado, ya resulta
casi imposible imaginar el desarrollo de un negocio determinado sin someterlo

al tamiz de los fideicomisos.

Por lo tanto, deviene necesario, con sentido metodoldgico, clasificar esta figura.
Podria decirse que las clasificaciones ensayadas sobre los fideicomisos son
innumerables y, en general se dividen en las que priorizan sus formas y las que

priorizan su objeto.

Desde una perspectiva impositiva, la clasificacibn metodolégica del fideicomiso
se puede definir como mixta, dado que atiende elemento de sus formas y de su
objeto. Se pueden mencionar aspectos impositivos asociados a determinadas
aplicaciones que — en la préctica - no se diferenciarian de las caracteristicas
impositivas de los mismos negocios realizados por intermedio de otras formas

juridicas.

De acuerdo con lo vertido en este acapite, cuando nos enfoquemos en el
tratamiento especifico del Fideicomiso Financiero Forestal, se establecera un
analisis pormenorizado del alcance de los respectivos gravamenes que inciden

sobre el mismo.

Como puede observarse a los fideicomisos, desde el punto de vista tributario
puede clasificarselos de acuerdo a las distintas estructuras utilizadas; a saber:
fideicomisos con fines asociativos-empresario, fideicomisos con fines

exclusivos de garantia y fideicomisos financieros.

Teniendo en cuenta que el trabajo analizara aspectos especificos del
Fideicomiso Forestal, puede establecerse que este ultimo esta incluido dentro
de los financieros, motivo por el cual resulta de importancia definir lo que se

entiende por Fideicomiso Financiero.
1.6 FIDEICOMISO FINANCIERO

Fideicomiso financiero es el contrato de fideicomiso sujeto a las reglas
precedentes, en el cual el fiduciario es una entidad financiera o una sociedad

especialmente autorizada por el organismo de contralor de los mercados de
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valores para actuar como fiduciario financiero, y beneficiarios son los titulares
de los titulos valores garantizados con los bienes transmitidos (articulo 1.690
C.C.C N. Ley Nac. 26.994)

Por su parte la Resolucion General 290/97 de la CNV, define que habra
fideicomiso financiero cuando “... una o mas personas (fiduciante), transmiten
la propiedad fiduciaria de bienes determinados a otra (fiduciario), quien debe
ejercerla en beneficio de los titulares de certificados de participacion en la
propiedad de los bienes transmitidos o de titulares de titulos representativos de
una duda garantizada con los bienes asi transmitidos (beneficiarios) y
transmitirlo al fiduciante, a los beneficiarios o a terceros (fideicomisario) al

cumplimiento de los plazos previstos en el contrato” (R.G 290/97 Tit. lll, art.2)

Anteriormente, regido por la Ley Nac. 24.441; con la reforma introducida por la
Ley 26.994, Cdadigo Civil y Comercial Unificado, doctrinariamente se han

puntualizado los siguientes cambios en la figura:

El articulo 1.691, establece en forma expresa la posibilidad de celebrar un
contrato de fideicomiso financiero privado, que emitiria valores negociables que
no fueran objeto de oferta publica; el articulo 1.692 establece la posibilidad de
incorporar, como parte de sus términos, las reglas para la adopcion de
decisiones por parte de los beneficiarios; una prevision frente la insuficiencia o
insolvencia del patrimonio fideicomitido; y su individualizacion o denominacion
particular; el articulo 1.695, autoriza al fiduciario a convocar una asamblea de
beneficiarios, para resolver cualquier situacion no prevista en el contrato, o
bien, no regulada por las reglas de la Comision Nacional de Valores; y la
reforma remite también a la aplicacion de la legislacion societaria, que exige la
mayoria absoluta de beneficiarios presentes, en el supuesto de una decision
asamblearia, salvo en casos de insuficiencia o restructuracion del patrimonio
fideicomitido, en el caso que se ha agrava tal mayoria, frente a lo dispuesto por
la Ley Nac. 24.441, en atencion que debera reunirse el voto de las % partes de

los valores negociables emitidos y en circulacion, en cualquier circunstancia.

El Fideicomiso Financiero representa una alternativa de financiamiento y una
opcion de inversion en el mercado de capitales. Integra las transacciones de

financiacion estructurada, entendiéndose por tales a aquellas técnicas
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empleadas cuando las necesidades del originador o duefio de un activo sean
de fondos, liquidez, transferencia de riesgo, o cualquier otra necesidad y que
no pueden ser satisfechas mediante los instrumentos y productos financieros

existentes.

Se rige, en general, por el esquema normativo del fideicomiso ordinario y
particularmente por los articulos 1.690 a 1.696 del Cddigo Civil y Comercial
Unificado. Ambas categorias de fideicomiso mantienen entre si una relacién de

género a especie. Conforme a su definicion sus notas distintivas son:

a) el caracter del fiduciario, que debe ser una entidad financiera o una Sociedad
Anonima local especialmente autorizada por la CNV, para actuar como

fiduciario financiero y;

b) la representacion de los derechos de los beneficiarios mediante valores
negociables (certificados de participacion o titulos representativos de deuda).

La constitucién de un fideicomiso financiero crea, como ya se ha dicho con
anterioridad, un vinculo de naturaleza no corporativa, no goza de una entidad
legal propia, no se le confiere personalidad juridica autbnoma (excepto a los
fines tributarios). Esta figura es concebida como sujeto contribuyente bajo las
leyes tributarias Nacionales, Provinciales y Municipales.

Entre sus principales ventajas pueden citarse las siguientes:

e Posibilita el proceso de titularizacion o securitizacion de créditos;

e Facilita el aislamiento de riesgos a través de la constitucion de un
patrimonio separado;

e Disminuye el costo financiero e incrementa la capacidad prestable;

e Sirve como garantia para el inversionista;

e Permite que los bienes fideicomitidos queden exentos de la accion
singular o colectiva de los acreedores del fiduciario y del fiduciante, salvo
gue el fideicomiso hubiese sido constituido en fraude;

e Permite convertir activos realizables a plazo en activos liquidos y
negociables en el mercado de capitales;

e No requiere de intermediarios financieros;

17



e Transfiere el riego de incobrabilidad hacia los inversores;

e No esta sujeto a ley de Concursos, en caso de insolvencia se prevén
procedimientos mas agiles y menos onerosos;

e Posibilita la conformacién de negocios de inversion colectiva;

e Ofrece mayor confianza a los inversionistas interesados en virtud de la
obligacion legal de informar y rendir cuentas a cargo del fiduciario;

e Lleva consigo la necesidad de transparencia y comunicacion;

e Refleja una contabilidad separada respecto a la del fiduciante y

fiduciario.

PARTE I
II.1 FIDEICOMISOS FORESTALES

Estos fideicomisos tienen como objetivo la adquisicion y administracion de
plantaciones forestales y tierras aptas para llevarlas a cabo y la disposicion de
tales plantaciones mediante ventas u otro tipo de mecanismos o bien mediante
contratos de corte y venta de madera en pie, de acuerdo con un plan de

inversion, de produccion y estratégico.

Esta especie de fideicomisos se constituyen con el objeto o propdésito de que
terceros inviertan en plantaciones forestales y tierras aptas para plantaciones
forestales a través de emision de deuda fiduciaria y certificados de participacion
de acuerdo con el marco de la Ley Nac. 24.441 y su posterior modificacion
introducida por la Ley Nac. 26.994, normas de la Comisién Nacional de Valores

y los términos del fideicomiso respectivo.

Estrictamente relacionado a esta figura del Fideicomiso Forestal, se debe
considerar el plexo normativo de la Ley Nac. 25.080, que establece un régimen
de promocion para inversiones que se efectien en nuevos emprendimientos

forestales o en la ampliacién de bosques ya existentes.

A los fines de esta ley, se entiende por emprendimiento forestal a toda aquella
actividad de implantacion de bosques, incluyendo no solamente las especificas,
como es el caso de la produccién de material de propagacion, la preparacion

del sitio, la plantacion, el riego, el manejo y corte del bosque, la proteccion

18



contra las plagas, enfermedades, fuegos, etc.; incluyendo asi mismo, los

trabajos de investigacion, desarrollo e industrializacion de la madera.

El mencionado régimen establece que los titulares de emprendimientos
gozaran de estabilidad fiscal por el término de treinta afios, contados a partir de
la fecha de aprobacion del proyecto de inversidn respectivo; entendiendo por
tal al hecho que aquellas empresas que desarrollen actividades forestales no
podran ver afectada su carga tributaria total determinada al momento de

presentacion del proyecto de factibilidad.

Por otra parte, la Ley Nac. 25.080 introduce un régimen especial
correspondiente a la deduccién de las amortizaciones impositivas, aplicables a

los titulares de inversiones forestales.

Se permite la amortizacion del sesenta por ciento (60%) de las inversiones en
obras civiles, construcciones, etc., en el ejercicio fiscal en el que se produzcan
y el cuarenta por ciento (40%) restante, en partes iguales en los afios
posteriores; y la amortizacidon en tres afios de las inversiones que se realicen

en la adquisicion de maquinarias, equipos y unidades de transporte.

Otro aspecto de importancia lo configura el hecho de que el articulo 10 de la
ley, establece que la Administracion Federal de Ingresos Publicos procedera a
la devolucién del Impuesto al Valor Agregado originado como consecuencia de
la realizacion de compras o importaciones definitivas de bienes, locaciones o
prestaciones de servicios, que fueran efectivamente destinadas a la prestacion

de los servicios.

Dado que las plantaciones forestales son proyectos efectuados a largo plazo y
los ingresos a generar por los mismos se verifican recién en el final del proceso,
la citada ley dispuso la exencion de todo impuesto sobre los activos afectados

a un emprendimiento forestal.

1.2 FACTORES ARGUMENTALES PARA LA SANCION DE LA LEY NAC.
25.080.-

El valor econémico de los bosques no se reduce a la materia prima que

generan. Los arboles absorben el dioxido de carbono de la atmésfera y lo
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almacenan como carbono, al punto que se considera esta propiedad como un
medio relativamente econdmico para afrontar en forma inmediata las causas

gue generan el cambio climatico.

Muchos de esos valores que generan los bosques siguen siendo invisibles para
los responsables de generar politicas publicas. Sobre todo cuando se
comparan los rapidos beneficios que se obtienen por el uso alternativo de la

tierra, como la agricultura comercial y la mineria.

No debe desconocerse que el mayor porcentaje de los ingresos de las
comunidades que viven en las cercanias de los bosques y su entorno, derivan
del consumo directo y de la venta de los productos forestales. De esta situacion
lo mas preocupante es que los ingresos generados por las demés funciones
gue cumple un bosque, no queda registro en la contabilidad nacional, ya que
sé6lo se considera el resultado financiero de la comercializacion de los productos

madereros y no madereros.

Para disminuir la presion sobre la tala de bosques, se sostiene que hay que
maximizar la productividad agricola, privilegiando la produccion intensiva por
sobre la extensiva, para responder de esa forma, de mejor manera la creciente
demanda de alimentos. Sin embargo, esta postura sucumbe ante la situacion
de los mercados y de los precios relativos, haciendo que el incremento de

productividad agricola cree incentivos que aceleran la tala de bosques.

Los procesos de deforestacion eliminan la cubierta protectora de los suelos,

incrementando la reflexion solar.

En los suelos humedos, tiende a aumentar la evaporacion, y por lo tanto se
enfrian; en los suelos secos aumenta la absorcion por radiacion y por esa razon

resultan mas calientes.

Las mayores temperaturas aumentan la tasa de mineralizacion, afectan su
estabilidad y estructura, reducen su resistencia y quedan asi, expuestos a la

erosion.
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Los procesos de deforestacién también conllevan la destruccion de los arbustos
y otras especies vegetales que, conjuntamente constituyen el ecosistema y

facilitan su funcionamiento.

Con la desaparicion de los arboles mas altos, se produce un lento deterioro de
las plantas mas bajas, y finalmente el suelo queda expuesto a los efectos

erosivos de los vientos y las lluvias.

Por lo tanto, los procesos de deforestacion entrafian un elevado costo no sélo
en términos monetarios, por la pérdida de productos valorados por el mercado,
sino también por sus graves efectos a largo plazo, asociados al deterioro de las
funciones protectoras, reguladoras y productivas de los bosques: pérdida de
tierra fértil, inundaciones, extinciébn de especies, generacion de procesos de
cambios climaticos y aparicién de plagas que hacen inhabitables ciertas areas.
Algunos de estos procesos son irreversibles, pero otros se recuperan

lentamente a un elevado costo econdmico.

Con el objetivo de minimizar los impactos negativos de los procesos de
deforestacion, la FAO convoco a los Estados a implementar politicas activas de
gestion forestal, orientadas a la forestacion, reforestacion y restauracion
forestal. Mediante la adopcién de practicas sostenibles es posible asegurar que
los bosques productivos o de usos multiples continien almacenando carbono
mientras mantienen su capacidad de proporcionar otros bienes y servicios en

beneficio de generaciones actuales y futuras.

Este es el objetivo que se puede reconocer en el Protocolo de Kyoto, aprobado
el 11 de julio de 1997.

El protocolo compromete a los paises industrializados a ejecutar un conjunto
de medidas para reducir los gases del efecto invernadero. También establece
los mecanismos de flexibilidad disefiados para que las partes alcancen sus

objetivos de mitigacion.

Argentina como pais en desarrollo y con aproximadamente 0,6% del total de
las emisiones mundiales, no estaba obligada a cumplir las metas cuantitativas

fijadas por el protocolo, sin embargo, ratificé el acuerdo por Ley Nac. 25.438.
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En la década del 90, se impuso la necesidad de desarrollar una politica forestal.
Por entonces la falta de desarrollo del sector foresto industrial argentino
convertia al pais en importador de productos madereros por un valor de mil
quinientos millones de dolares, a pesar de una vasta aptitud forestal sin

desarrollar.

Si bien la sustitucion de importaciones para satisfacer la demanda interna de
productos foresto industriales fue la impulsora de las politicas publicas
adoptadas, no menos importante fue la variable ambiental, incentivada por un
proceso mundial de concientizacion. De acuerdo a esto, asi como las
plantaciones contribuyen a la generacién de oxigeno y el desarrollo de la fauna
autéctona, modifican positivamente la situacion social de las comunidades

circundantes, por el incremento de la demanda de mano de obra.

Estos factores sociales, econémicos y ambientales fueron la base argumental
de la sancion de la “Ley Nac. 25.080 de inversiones para bosques cultivados”
en diciembre de 1998, que instituyéd un régimen de promocion de las
inversiones que se efectlien en nuevos emprendimientos forestales y en las
ampliaciones de los bosques existentes. El propdsito de dicha norma ha sido
fomentar el crecimiento y desarrollo del sector forestal, desde la produccion
primaria hasta la industrializacién. Propone en tal sentido, una serie de
incentivos fiscales y monetarios, como estabilidad fiscal, devolucion anticipada
del Impuesto al Valor Agregado y apoyo econémico no reintegrable, entre otros,
para la implantaciébn de bosques cultivados o enriquecimiento de bosques

nativos.

1.3 BREVE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN NUESTRO
PAIS

La actividad forestal es aquella que se dedica al aprovechamiento de los
recursos naturales que tienen su origen en el bosque, pudiendo ser este ultimo

nativo o implantado.

En nuestro pais el bosque nativo, que constituyen formaciones naturales, se

encuentra clasificado en regiones fitogeograficas, destacandose a titulo
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enunciativo, la selva Misionera, el Parque Chaquefio, la selva Tucumano-

Boliviana, la region del Monte, entre otras.

Estas regiones fitogeograficas se caracterizan por poseer especies autdctonas
tipicas de cada zona, como el Quebracho Colorado, Quebracho Blanco, ltin,
Algarrobos, entre otras especies, cuya principal singularidad es la cantidad de
afios que necesitan para adquirir un diametro adecuado para poder ser

utilizados econdmicamente (turno econémico), alrededor de cincuenta afos.

El destino que se les da a la madera de estas especies es diverso e indistinto,
carpinteria o elaboracion de durmientes, produccion de tanino, postes, carbon,

lefa.

El bosque implantado, es aquel creado por el hombre y puede estar compuesto
de una o varias especies forestales. La eleccion de la especie depende de la
zona y del mercado.

El destino que se le da a la madera de estos bosques también es diversa:
fabricacion de papel, machimbres, madera de obra y muebleria,

multilaminados, etc.

A diferencia del bosque nativo, el implantado comienza a generar ingresos a
partir del cuarto o quinto afio, donde, con los arboles del primer raleo se
obtienen chips para el proceso de molienda, y desde el segundo a tercer o
cuarto raleo se obtienen maderas para aserradero y en el quinto raleo o corta
final, turno de alrededor de 25 afos, el producto obtenido se destina a

debobinado, principalmente.

Una cuestion a dilucidar es si las plantaciones, tanto nativas como implantadas
constituyen fruto o capital. Los bosques son capitales. Es decir, productos del
suelo, que no tienen el caracter de frutos, porque su crecimiento es muy lento,
su produccion no tiene ninguna periodicidad y son ellos mismos cosas
fructiferas. Por excepcion, algunos arboles llegan a ser fruto cuando son
producidos de una manera periddica, en vista de la consumicion y la venta de
la madera. Entre los primeros se coloca a los arboles de adorno, los frutales y
los dejados en reserva como capital. Entre los segundos, a los montos tallares

y los arboles de alto desarrollo, la importancia de esta clasificacién es que los
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bosques que son caracterizados como capital pueden ser amortizados, ya que
son bienes de uso, los bosques caracterizados como frutos, no son

amortizables ya que constituyen bienes de cambio.
II.4 NORMAS CENTRALES REFERIDAS AL SECTOR

Si bien el objetivo central de este trabajo es el analisis de la Ley Nac. 25.080 vy,
dentro ella los incentivos impositivos y econdmicos ofrecidos en la misma, es
necesario conocer como estd constituido el desarrollo normativo sobre la

actividad forestal.

En nuestro pais la actividad forestal estéd asentada en tres leyes nacionales
fundamentales, a las cuales las provincias deben adherirse para que estas

tengan vigencia en cada jurisdiccion provincial. Las mismas son:

e Ley de Defensa de la Riqueza Forestal. Ley 13.273 (B.O 06/10/1948)

e Ley de Estabilidad Fiscal para Bosques Nativos. Ley 24.857 (B.O
11/09/1997)

e Ley para Bosques Cultivados. Ley 25.080 (B.O 19/01/1998), objeto de

analisis como ya se menciond, de este trabajo.

Antes de introducirnos en el analisis especifico de los aspectos impositivos y
econdmicos de la Ley Nac. 25.080, se hard una breve descripcion de las
principales caracteristicas de las leyes mencionadas precedentemente en el

presente acapite.
I1.4.1 Ley de Defensa de la Riqueza Forestal

La ley 13.273, y modificatorias, es la Ley de Defensa de la Riqueza Forestal,
en esta se define el concepto de Bosque y se entiende por tal “toda formacion
lefiosa, natural o artificial, que por su contenido o funcion sea declarada en los
reglamentos respectivos como sujeto al régimen de esta ley”. (art. 1° Decreto
Nacional 710/95 B.O 13/11/1995)

Segun sus articulos 7° a 129, clasifica a los bosques en:
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a) Protectores: aquellos que por su ubicacion sirven para fines de defensa
nacional; proteger el suelo, caminos, costas maritimas, entre otros; proteger y

regularizar el régimen de las aguas; fijar médanos y dunas, etc.

b) Permanentes: son aquellos que por la constitucion de su arboleda y/o
formacion de su suelo deban mantenerse: los que formen los parques y
reservas; aquellos en los que existieren especies cuya conservacion se
considere necesaria; y l1os que se reservan para parques o bosques de uso

publico.

c) Experimentales: son aquellos que se designen para estudios forestales de
especies indigenas; o bien los artificiales destinados a estudios de

acomodacion, aclimatacion y naturalizacion de especies indigenas o exéticas.

d) Montes Especiales: son los de propiedad privada creados con miras a la

proteccién u ornamentacion de extensiones agricolas, ganaderas o mixtas.

e) De Produccion: son los bosques naturales o artificiales de la que resulte
posible extraer periddicamente productos o subproductos forestales de valor

econdmico mediante explotaciones forestales.

En esta ley también se establece la prohibicion de la devastacion de bosques
y tierras forestales y ademas la utilizacion irracional de los productos forestales.
Esto no significa que el propietario de un inmueble con plantaciones no pueda
explotar econémicamente su propiedad, sino que debera contar con la
autorizacion y conformidad de la autoridad forestal pertinente, (generalmente
es una Direccién de Bosques de la provincia a la cual hay que presentar un

plan de manejo).

Ademas, la ley trata de fomentar la existencia de bosques y plantaciones ya
gue el punto VII de la misma establece una serie de beneficios para aquellas
personas Banco Nacion Argentina, disminucion de la base imponible del

Impuesto Inmobiliario, acceder a premios estimulos para la produccién, etc.
11.4.2 Ley de Estabilidad Fiscal para Bosques Nativos

La Ley Nac. 24.857, establece que toda actividad forestal, asi como el
aprovechamiento de bosques comprendidos en la Ley Nac. 13.273 gozaran de
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una estabilidad fiscal a partir de la fecha de presentacion del estudio de

factibilidad del proyecto respectivo.

Se define en esta el concepto de estabilidad fiscal para proyectos de bosques
nativos. Esta definicion abarca a todos los tributos nacionales, provinciales o
municipales o la creacién de otros nuevos que alcancen como sujeto de
derechos a los titulares de los emprendimientos. Este concepto no alcanza al
I.V.A, a los Recursos de la Seguridad Social y a los Tributos Aduaneros, toda

vez que ellos se ajustan al tratamiento tributario general.

Se define ademas en la ley el concepto de manejo sustentable de bosque
natural o nativo entendiéndose por tal “a la utilizacién controlada del recurso
forestal para producir beneficios madereros y no madereros a perpetuidad, con
los objetivos basicos del mantenimiento permanente de la cobertura forestal y
la reserva de superficie destinadas a la proteccidon de la biodiversidad y otros
objetivos ecoldgicos y ambientales”. Lo que refleja esta definicion es un
principio basico de manejo sustentable el cual establece que se debe extraer
del bosque solo que se produce y no mas, porque esto es lo que ocasiona la

deforestacidén de nuestros bosques.
11.4.3 Ley 25.080 para Bosques cultivados

Con esta ley se pretende incentivar la produccion forestal ya que la misma
otorga una serie de beneficios a quienes realicen inversion en este sector, a
través de un régimen de promocion a las que se efectien en nuevos

emprendimientos forestales y en ampliacion de los existentes.

El objetivo de la ley es entre otros aumentar la superficie forestal en nuestro

pais.

Como se ha establecido, la Ley Nac. 25.080 sera objeto de analisis en sus
aspectos fiscales y econdmicos como nucleo central de este trabajo, ya que
estos articulados con la figura del Fideicomiso Forestal, permitiran establecer

la viabilidad de este tipo de Inversion.

[I.5 ANALISIS DE LA LEY 25.080
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Existe, en nuestro pais, una ley referida a la inversion para bosques cultivados,
tal como se viene estableciendo, bajo el numero 25.080; fue sancionada el 16
de diciembre de 1998 y promulgada de hecho el 15 de enero de 1999. Segun
su articulo primero, establece un régimen de promocion de las inversiones que
se efectden en nuevos emprendimientos forestales y en la ampliacién de los

bosques existentes.

Los beneficios que otorgd la misma tenian un plazo de duracién de diez afios
desde la promulgacion, los cuales por Ley Nac. 26.432 (B.O 29/12/2008),
fuerdn prorrogados 10 afios mas. Es decir que gozaran de la ley todos los
proyectos presentados hasta el 31/12/2018.

El régimen de promocion de la ley, sigue normas observadas en otros paises
relacionadas con la actividad y se agregan otras no previstas en legislaciones

de otros lugares.

Otorga beneficios fiscales a nivel nacional, provincial y municipal, entre los que

aparecen algunos que se han venido mencionando precedentemente:

» Devolucién del IVA por compra de bienes, locaciones o prestaciones de
servicios, que se destinen al proyecto en forma exclusiva.
» Amortizacién acelerada de los bienes de capital afectados al proyecto.
> Los revallos anuales de las plantaciones no tienen efecto fiscal en el
Impuesto a las Ganancias.
» Los proyectos gozan de estabilidad fiscal de 30 afios prorrogables por
20 afios mas.
» No se encuentran alcanzados por los impuestos patrimoniales, los
bienes afectados a la actividad forestal.
» Anivel provincial podran ser eximidos del Impuesto a los Sellos, Ingresos
Brutos e Impuesto Inmobiliario.
Como se viene estableciendo, la ley proporciona beneficios economicos ya que,
mediante apoyos econdmicos no reintegrables subsidia los costos de la
implantacion del proyecto; por lo tanto, los montos de los mismos dependeran

o estan definidos en funcion de la superficie forestada.
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Mediante la aplicacién de este tipo de leyes, paises como Uruguay, Chile y
Brasil obtuvieron importantes beneficios econdmicos, debido a que favorece la
radicacion de inversiones extranjeras.
No menos importante es el Capitulo IV de la ley, que menciona al tratamiento
fiscal de las inversiones; especificamente el articulo 8° establece que los
emprendimientos comprendidos en la misma gozan de una estabilidad fiscal de
30 afos, concepto este, que sera abordado oportunamente y se establecera su
alcance, debido a que, junto con el analisis de los tributos al valor agregado,
ganancias y patrimoniales, constituyen el un punto de suma importancia para
este trabajo.
En un sistema tributario y esencialmente en el nuestro es digno de destacar
gue puedan mantenerse por un determinado periodo de tiempo una estabilidad
fiscal para que las empresas puedan tomar decisiones y que no se vean
alterados los factores que influenciaron su decision de inversion.
La autoridad de aplicacidon de la ley es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion, dependiente del Ministerio de Economia de la Nacion.
Esta dltima puede a su vez descentralizar parte de sus funciones a los
Organismos Provinciales y Municipales; esta delegacion se producir por
razones de indole operativa, geografica, etc.
Siguiendo con el andlisis de la Ley nac. 25.080, la misma hace referencia a las
personas que gozaran de los beneficios de la misma y enumera a:

» Personas fisicas domiciliadas en el pais.

» Personas de existencia ideal, privada o publica constituidas en el

pais, con domicilio fiscal en el mismo.
» Inversores extranjeros que constituyan domicilio en el pais.
» Las personas que ejerzan la representacion de emprendimientos
econdmico-productivos organizados juridicamente bajo formas no

societarias.
Menciona también a quienes no pueden ser beneficiarios de norma:

» Las empresas declaradas bajo otros regimenes de promocion,
cuando el incumplimiento de sus obligaciones se hubiere

determinado con sentencia firme.
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» Las empresas que tuviesen deudas impagas exigibles de caracter
fiscal, aduanero o previsional.

» Los socios de sociedades comerciales, gerentes,
administradores, directores o sindicos que en el ejercicio de sus
funciones hayan sido condenados por delitos penales, tributarios

0 econdmicos.

Otro punto importante de la norma es el referido a los tipos de inversiones que

alcanza; al respecto se pueden mencionar:

> Inversiones que se efectlen en nuevos emprendimientos
forestales.

» Ampliacion de bosques existentes.

> Instalacion de nuevos proyectos foresto-industriales.

» Ampliacion de proyectos foresto-industriales existentes.

Por dltimo, cabe acotar que la condicidon que establece la ley para gozar de los
beneficios que brinda es que la instalacibn de nuevos proyectos foresto-
industriales como su ampliacién aumente la oferta de madera de madera a

través de la implantacion de nuevos bosques.

A su vez la normativa establece cudales seran las actividades a realizarse dentro

de los proyectos de inversion comprendidos en el régimen, a saber:

Implantacion de bosques.

Mantenimiento de bosques.

Manejo y riego de los mismos.
Proteccion y cosecha.

Actividades de investigacion y desarrollo.

V V V V V V¥V

Actividades de industrializacion de la madera.

Para esto la condicion que debe cumplirse, segun el articulo 13° de la ley es
que el conjunto de las actividades formen parte de un emprendimiento forestal

o foresto-industrial integrado.

Como es logico que suceda, existe en la norma, por el hecho de tener el pais

una conformacion federal, disposiciones referentes a las provincias que quieran
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gozar de los beneficios de la ley para las empresas radicadas o a radicarse en

sus jurisdicciones.

Para ello resulta necesario que los Estados provinciales se adhieran a la Ley
Nac. 25.080, mediante el dictado de una ley provincial, debiendo cumplir esta

tltima con algunos requisitos, segun el articulo 14°, a saber:

e Declarar exento del pago de Impuesto de Sellos a las actividades
comprendidas en el régimen.

e Respetar las condiciones contenidas en el proyecto aprobado por
la Autoridad de Aplicacion y la intangibilidad del mismo objeto de

la inversion.

Como incentivo extra para el uso de los beneficios de esta ley, segun el articulo

159, las provincias pueden:

e Declarar exentas del pago del Impuesto Inmobiliario, o su
equivalente, a la superficie efectivamente ocupada por el bosque
implantado y la aledafa afectada al Proyecto.

e Declarar exentos del pago del Impuestos sobre los Ingresos
Brutos que gravan la actividad lucrativa desarrollada con
productos proveniente de los proyectos beneficiados por la

presente ley.

De aqui en adelante, teniendo en cuenta lo explicitado hasta el momento, se

centrard el analisis en los beneficios derivados de la Ley Nac. 25.080.

Se desprenden de los mismos, dos aspectos de suma importancia que seran
abordados; por un costado el tratamiento fiscal de las inversiones, que
comprende el concepto Estabilidad Fiscal y la incidencia particular de los
tributos al Valor Agregado, Ganancias e Impuestos Patrimoniales; y por el otro,

el tema del Apoyo Econdmico no Reintegrable a los Bosques Implantados.

Estos dos aspectos mencionados, sumados a la Figura del Fideicomiso
Forestal como herramienta para realizar inversiones en el sector, constituyen

la idea central de este trabajo.
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1.6 TRATAMIENTO FISCAL DE LAS INVERSIONES
[1.6.1 Estabilidad Fiscal

El basamento normativo para analizar este punto, son los articulos 8° segundo
parrafo de la Ley Nac. 25.080 y el articulo 8° del decreto reglamentario 133/99,

a los cuéles se remitird oportunamente.

Desde el punto de vista tributario, la estabilidad fiscal es el mayor beneficio de
la ley, ya que las inversiones forestales realizadas bajo este régimen gozan de
dicha estabilidad por el plazo de 30 afios, pudiendo prorrogarse la misma, bajo
ciertas circunstancias hasta un plazo de 50 afios. Los afios se empiezan a
contar a partir de la fecha de aprobacion del proyecto. El plazo dependera de
la especie seleccionada para realizar el proyecto y el ciclo productivo del

mismo.

Ahora bien, que significa Estabilidad Fiscal; la propia ley lo define en el ya
mencionado articulo 8°, segundo parrafo: “significa que las personas fisicas o
juridicas sujetas al marco del presente régimen de inversiones, no podran ver
incrementada la carga tributaria total, determinada al momento de la
presentacién, como consecuencia de aumento de los impuestos y tasas,
cualquiera fuera su denominacién en el &mbito nacional y en los ambitos
provinciales y municipales, o la creacién de otros nuevos que los alcancen

como sujetos de derecho de los mismos”.

Establece también el articulo analizado que, el Impuesto al Valor Agregado, no

resulta alcanzado por el concepto de Estabilidad Fiscal establecido en la Ley.

Autores como Castafeira Basalo, Manuel, en su trabajo “Promocién Integral
para Actividades Forestales”, establece que es destacable la inclusion de este
concepto en la Ley. Considera que definir estabilidad fiscal en impuestos
inmobiliarios o sobre los ingresos brutos, pareceria sencillo, pero en impuestos

gue revisten una complejidad en su determinacion, no lo es.

En el concepto bajo analisis estan englobados, todos los tributos, impuestos,

tasa y las contribuciones y aranceles a la importacién y exportacion. El objetivo
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de la estabilidad fiscal es conocer el costo impositivo de la Inversion Forestal al

momento de la formulacion del proyecto.

La carga tributaria debe ser determinada por cada una de las jurisdicciones, es

decir que el contribuyente debera determinar una carga tributaria municipal,

provincial y nacional.

Es de una importancia mayuscula, el hecho del calculo correcto de la carga

tributaria al inicio del proyecto, por cuenta esta Ultima seré la que no podra verse

incrementada al quedar encuadrada dentro del concepto de estabilidad fiscal.

Por su parte el articulo 8° del decreto 133/99, establece que debe entenderse

por incremento de la carga tributaria a aquel que surja en cada una de las

jurisdicciones:

a) Creacion de nuevos tributos.

b) Incremento de las alicuotas, tasas o contribuciones.

c) La modificacién en la determinacion de la base imponible de los

tributos en los que los titulares acogidos al Régimen de la Ley Nac.

25.080 no sean sujetos pasivos del propio impuesto. Se encuentran

contenidos dentro de este inciso.

1
2
3.
4

Derogacién de exenciones otorgadas.

Eliminacion de deducciones admitidas.

Incorporacién de excepciones al ambito del tributo.

La aplicacion de otras modificaciones en las normas,
generales o especiales, en la medida que ello implique
indistintamente: la aplicacion de tributos a situaciones o casos
gue no se hallaban alcanzados a la fecha de presentacién del
emprendimiento y/o la modificacion de un tributo con una
incidencia negativa para el contribuyente en la cuantificacion

de lo que corresponde tributar.

Se desprende del decreto reglamentario de la ley que, la carga tributaria no se

ve incrementada en aquellos casos en que cambios en algunos tributos se ven

compensados en esa misma jurisdiccion por suspensiones y reducciones de
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otros gravamenes y/o modificaciones que resulten favorables para el

contribuyente.

Es necesario entonces, tener en cuenta la mirada que la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion tiene sobre la estabilidad fiscal. Para ello nos remitiremos

a un trabajo abordado por los autores Vaz Torres, Enrique, Pérez Ruiz, Josefina

D. y Retegui, Alejandro R., titulado “Estabilidad Fiscal para Emprendimientos

Forestales” quienes establecen que:

Existen precedentes que indican que nadie tiene un derecho
adquirido al mantenimiento de leyes o reglamentaciones ni a
la inalterabilidad de los gravamenes creados por ellas.
Cuando el contribuyente abona su tributo, segun la legislacion
vigente, queda al amparo de la garantia constitucional de la
propiedad que si se veria afectada si se pretendiese aplicar
una nueva ley que estableciera un aumento para el periodo
cancelado.

En otros casos se sostiene que los impuestos no son
obligaciones que emergen de los contratos. La situacion no
puede variarse hasta el vencimiento del plazo del régimen de
excepcion, pues la alteracidon del régimen promocional
instituido por el propio gobierno importa desconocer los
derechos acordados a las empresas y desvirtuar las
finalidades que lo inspiraron.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en la causa
“Peralta Luis y Otros contra el Estado Nacional” admitié la
restriccién de los derechos adquiridos.

Se sostuvo que la legislacion de emergencia puede limitar
los derechos adquiridos, restriccion que debe ser razonable,
limitada en el tiempo; un remedio, y no una mutacién en la
sustancia o esencia del derecho adquirido por sentencia o

contrato.

Estos autores terminan afirmando que “la estabilidad fiscal contenida en la Ley

25.080 es de naturaleza convencional, donde confluye la voluntad del particular
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gue presenta el proyecto, y la del Estado —lato sensu- que dicta la resolucién

aprobatoria. Esta conformidad incorpora al patrimonio del particular la

intangibilidad de la carga tributaria hasta 30 o 50 afios durante la vida del

emprendimiento forestal. Este derecho adquirido podria ser restringido

razonablemente en virtud de las doctrinas de las leyes de emergencia”.

Por otra parte, el articulo 8° del decreto reglamentario 133/99 establece que no

se encuentran alcanzadas por la estabilidad fiscal:

a)

b)

d)

El incremento en las alicuotas o en los mecanismos de
determinacién de la base imponible de tributos en las que
los titulares de emprendimientos acogidos al régimen de
la Ley Nac. 25.080 no sean sujetos pasivos del propio
tributo, de acuerdo con las respectivas normas legales,
aun cuando estos hubieran tomado contractualmente a
Su cargo el respectivo gravamen.

La prorroga o renovacion de la vigencia de las normas
sancionadas por tiempo determinado, que se hallen en
vigor al momento de obtenerse la estabilidad fiscal.

La caducidad de exenciones, excepciones u otras
medidas, dictadas por tiempo determinado y que se
produzca por haber transcurrido dicho lapso.

La incorporacion de cualquier tipo de disposiciones
tributarias por medio de las cuales se pretendan controlar,
verificar o evitar acciones, hechos o actos a través de los
cuales los contribuyentes puedan disminuir de manera
indebida y deliberada, cualquiera sea su metodologia o
procedimiento, la base de imposicién de un gravamen.
Tales disposiciones no podran impedir el computo de
deducciones legalmente admitidas al momento de

presentar el estudio de factibilidad.

Si bien estan contemplados en los articulos de la normativa que se esta

analizando las situaciones en que se ve incrementada la carga fiscal, y también

en las que no se encuentra alcanzada; la realidad indica que pueden producirse
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permanentemente alternativas que muten o modifiquen las normas existentes.
Sobre todo, teniendo en cuenta nuestro sistema tributario, que carece de

estabilidad a lo largo del tiempo.

Es sabido que suelen producirse periodos de altos déficits fiscales, que con
posterioridad deben corregirse con a través de distintas herramientas entre las
cuales se utilizan los tributos, modificandolos o creandolos, muchas veces con
fines meramente recaudatorios y que no contribuyen a disminuir la presion

tributaria.

Es por ello que, ante la modificacion de impuestos o la aparicion de otros
tributos, muchas veces, a pesar de que se esté ejecutando un emprendimiento
gue goza de estabilidad fiscal, se generan conflictos interpretativos que deben

ser dirimidos.

De esta manera es necesario que mas alla del analisis exclusivamente juridico
de las normas, sea necesario reconocer una vision economico financiera sobre
la problematica, que sin dudas arrojara sobre el conflicto una vision sobre otra

arista y coadyuvara a la resolucion de las controversias.

Para ejemplificar lo que se viene expresando, solo basta remitirse a un caso
jurisprudencial “Cerro Vanguardia S.A s/ apelacion” T.F.N Sala A 18/08/2004;
este caso, si bien se trata de un emprendimiento minero y no forestal como se
estd tratando en el presente trabajo, presentan analogia al tratarse de

emprendimientos amparos por la estabilidad fiscal.

Es asi, que luego de obtener su certificado de estabilidad fiscal la empresa
Cerro Vanguardia S.A., y quedar bajo ese régimen, se produce una
modificacion en el Impuesto a las Ganancias por Ley Nac. 25.063 que incorpora
un sistema de gravabilidad de las rentas de sociedades de capital y su
integracion con las rentas de sus accionistas; lo que se denominé impuesto de

igualacion.

El mismo consistia en el hecho de que los accionistas debian ingresar el tributo
cuando la distribucién de dividendos, ya sea en efectivo 0 en especies superara

la ganancia acumulada al cierre del ejercicio anterior.
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Esta situacion suscitdé que se produjera como se adelantd, un conflicto
interpretativo entre el Fisco, que exigia que la empresa retuviera a sus
accionistas el gravamen; y la propia empresa que argumentaba que se estaba

violando la estabilidad fiscal.

La cusa culmino resolviéndose a favor del fisco confirmandose las resoluciones
apeladas; pero uno de los vocales de la Sala realiz6 su voto en disidencia
respecto de los otros miembros; se trata de la opinién del Dr. Celdeiro, que
posteriormente fue considerado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Entre algunas de sus consideraciones que efectud sobre su disidencia se

pueden apuntar las siguientes:

“‘El beneficio de la estabilidad fiscal consiste en garantizar que no se
incrementara por treinta afios la carga tributaria..., respetando de tal modo la
ecuacion econémico financiera del proyecto de inversion oportunamente
aceptado. Esto es, se consagra legalmente la estabilidad fiscal para los
emprendimientos...habida cuenta que la inalterabilidad de la precitada

ecuacion constituye una de las finalidades de la ley”.

“...no puede ignorarse que la estabilidad fiscal consagrada por la ley...debe
respetar acabadamente el principio de la seguridad juridica, de raigambre

constitucional, derivado del de legalidad”.

“...el principio de seguridad juridica es igualmente emanacion de la idea de

justicia y exige la proteccion de la posicion juridica una vez obtenida”.

“Al ser ello asi, tanto las autoridades como los sujetos pasivos en particular han
de tomar en consideracion los intereses legitimos de la otra parte y no pueden,
con su propia conducta, sobre la que la otra ha depositado su confianza, actuar
contradictoriamente”. (conf. Heinrich Wilhelm Kruse “Derecho Tributario” —Ed.
de Derecho Reunidas- Madrid 1978, pags. 144 y ss.)

“...la seguridad juridica constituye una consecuencia inmediata de la
estabilidad y previsibilidad del sistema juridico, o sea, de la certeza del

derecho’.
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“Por tal motivo, el Prof. José O. Casas ha sostenido que el principio de
seguridad juridica adquiere plenitud en el ejercicio de la potestad tributaria
normativa, con el cumplimiento estricto de recaudos tales como: la vigencia
institucional plena; la realizacion concreta de los principios, derechos y
garantias constitucionales; la reserva de la ley y una minima flexibilidad de la
misma; la irretroactividad de las normas; el sometimiento a la regla de jerarquia
normativa; y la estabilidad, transparencia, precision y simplicidad de los
preceptos, entre otros conceptos”. (“Seguridad Juridica y Tributacion” —Revista
Juridica- Bs. As. 2001)

“Que el concepto de marras podemos identificarlo también como el de
previsibilidad del ordenamiento juridico. Nos encontramos, entonces, frente a
la idea de previsibilidad objetiva de las situaciones juridicas de los particulares,

elemento nuclear en la definicion de un derecho seguro”.

“‘No obstante lo expuesto el principio de Seguridad Juridica no se infringe
cuando el legislador lleva a cabo modificaciones en las normas legales ni dicho
principio ampara la necesidad de preservar en forma indefinida un determinado
régimen juridico; empero, la posibilidad de eliminar tratamientos de excepcion

o0 modificar el status normativo no debe entenderse como absoluta”.

“y aunque se pueda admitir el reordenamiento del interés publico alterando las
normas tributarias, esta libertad tiene en la seguridad juridica algunas
limitaciones, especialmente en lo relativo a aquellas situaciones cuyo
presupuesto prevea efectos ligados a actuaciones de los particulares que

deben conservarse o extenderse durante un periodo prolongado de tiempo”.

Desconocer esto, establece el Dr. Celdeiro, implicaria prescindir de la
‘necesidad de que el estado prescriba claramente los gravamenes y las
exenciones para que los contribuyentes puedan facilmente ajustar sus
conductas respectivas en materia tributaria” (C.S.J.N. —Multicambio S.A.

s/recurso de apelacion- 01/06/93).

A su vez es posicion del T.F.N., en la composicion de la Sala A, lo establecido
por el articulo 1° de la Ley Nac. 11.683, en cuanto a que se contempla una

interpretacion teleoldgica en la interpretacion de las normas, mediante la cual
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se indaga la finalidad de la ley, evitando seguir rigidas pautas gramaticales,
sino computar el significado profundo de las leyes, considerando su contexto
general y los fines que las informan. (“Asociacion Civil Jockey Club” -17/11/97,

entre otras).

Si bien estas apreciaciones son muy adecuadas a la situacion, lo mas
significativo expresado al tema de la interpretacion que de hacerse de la
estabilidad fiscal en un emprendimiento protegido por la misma se refiere a que,
“En un emprendimiento...garantizado con una estabilidad fiscal, los
inversores evallan su proyecto de inversion, como asi mismo, la tasa de
retorno al amparo de la mentada estabilidad —como se observa, durante
treinta afios-, con la consecuente incidencia en el flujo de fondos respecto

de las inversiones”.

Esta visidbn econdmico financiera de la estabilidad fiscal, establece que no
deben realizarse modificaciones o0 creacidbn de nuevos impuestos cuya
imposicion al contribuyente protegido por la misma impliquen un incremento de

la tasa efectiva del impuesto sobre la rentabilidad del ente societario.

Como podemos observar de lo expuesto en los parrafos anteriores, la
estabilidad fiscal es un beneficio establecido por la ley para los inversores y que
tiene como objetivo atraer capitales para la actividad forestal, no deja de ser
una caracteristica destacable de la Ley Nac. 25.080, ya que en nuestro pais se
tiene la sensaciébn de encontrarnos en un estado de reforma tributaria
permanente y esto hace que pocas personas se interesen en invertir en esta

actividad.
[1.6.2 TRATAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Dentro del régimen de esta ley, como ya se adelantd, el Impuesto al Valor
Agregado no goza de estabilidad fiscal, su tratamiento impositivo se ajusta las

reglas generales del tributo.

El Impuesto al Valor Agregado contenido en las compras o importaciones
definitivas de bienes, locaciones o prestaciones de servicios, que tengan como

fin la utilizacion de un proyecto forestal sera reintegrado al contribuyente por la
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A.F.I.P a través del procedimiento establecido en la normativa; al cual nos

referiremos en lo sucesivo.

Para lograr la sustentabilidad financiera y econdmica del proyecto forestal y no
verse afectados financieramente ante una coyuntura de alto contexto
inflacionario, las empresas y productores deben financiar en principio el
Impuesto al Valor Agregado contenido en las adquisiciones destinadas a la
inversion forestal. Debido al largo ciclo de crecimiento de los arboles, los
emprendimientos forestales comienzan a obtener ingresos luego de varios afios
de iniciado el proyecto. Si no existiera un mecanismo especial, el Impuesto al
Valor Agregado pagado a los proveedores (crédito fiscal) al momento de
realizar las inversiones forestales quedaria inmovilizado hasta que el proyecto
comience a generar ingresos por ventas. Obviamente, esto genera un evidente

perjuicio financiero que desincentiva las plantaciones forestales.

En consecuencia, el régimen de la Ley Nac. 25.080 prevé la devolucion
anticipada del Impuesto al Valor Agregado invertido en el proyecto y contenido,
como se sefialara, en las adquisiciones o importaciones de bienes, locaciones
y prestaciones de servicios, destinadas efectivamente a la inversion forestal del

mismo (no se aplica a la porcién industrial en el caso de proyectos mixtos).

Este beneficio que en realidad debe denominarse “reparacion del perjuicio
ocasionado”, no es mas ni menos que compensar, en parte, el costo financiero
del impuesto soportados por aquellos emprendimientos que tienen un largo

periodo de maduracion.

Existe un procedimiento establecido del mencionado reintegro del crédito fiscal
gue se encuentra detallado en la Resolucién conjunta (SAGPyA-AFIP) 157-
10/2001 y en la Resolucién General (AFIP) 1042. Previo a la efectiva
devolucion, profesionales independientes (forestales y contables) deben
certificar conjuntamente la afectacion fiscal y contable del bien o del servicio en

cuestion al emprendimiento forestal beneficiado.

Es condicién para que se proceda a la devolucién que el contribuyente liste en
el proyecto los bienes, locaciones y prestaciones de servicio que utilizara en el

mismo.
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Las solicitudes de devolucion del crédito fiscal deberan:

a) Ser efectuadas ante la Autoridad de Aplicacién y se deberd acompafiar
la documentacion a que se refieren las Resoluciones 152/2000 y
168/2000 de la SAGPYA.

b) Una vez obtenida la aprobacién de la SAGPyA, se deberd presentar en
dependencia de la AFIP, por cada solicitud de reintegro, los elementos

enumerados en el Anexo | de la Resolucion Conjunta 10/1 AFIP.

Se debera presentar ademas un informe de Contador Publico Nacional, sobre
deuda Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la Seguridad Social liquida y

exigible.

Con estos elementos el Juez Administrativo dictara resolucion aprobando o

denegando la solicitud formulada.

En caso de denegatoria, como no existe en la ley un procedimiento recursivo
especifico, se aplicara el recurso administrativo previsto en el articulo 74 del
decreto reglamentario de la Ley Nac. 11.683, ya que esta es de aplicacion

supletoria.

El plazo de 365 dias para la devolucién del Impuesto al Valor Agregado
comienza a computarse a partir de la presentacion en la AFIP de la

documentacion mencionada en el punto b) anterior.

Lo vertido precedentemente, es lo que refiere la Ley Nac. 25.080 sobre el
Impuesto al Valor Agregado; ahora bien, teniendo en cuenta que el presente
trabajo aborda el hecho de que los beneficios de esta ley para los
emprendimientos forestales encuentran en el Fideicomiso Forestal una
herramienta de suma importancia para materializarlos, tal como se expreso en
el apartado en el que se analizo a esta figura; es preciso entonces considerar
antes de cerrar este acdpite, que establece la Ley del Impuesto al Valor

Agregado a cerca de este tipo de fideicomisos.

Los agrupamientos no societarios y otros entes individuales o colectivos, se

encuentran incluidos dentro de la definicién de sujeto pasivo del gravamen, en
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el segundo parrafo del articulo 4° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en

la medida que realicen operaciones gravadas.

Debido al alcance amplio de la descripcion de sujetos pasivos de la mencionada
ley, los fideicomisos pueden ser considerados dentro de la misma siempre que
se encuentren dentro de las situaciones previstas en el primer parrafo del

articulo 4° de la ley.

En consecuencia, el Fideicomiso califica como sujeto del tributo si realiza
hechos imponibles del articulo 4°, primer parrafo, debiendo tributar el impuesto
sobre la base imponible correspondiente, aunque como se establecio para el
caso del Fideicomiso Forestal, se tenga derecho a solicitar la devolucion de los

respectivos créditos fiscales en forma anticipada.

De modo que la aplicacion del I.V.A. en el supuesto del Fideicomiso, debe ser

analizada teniendo en cuenta:

1. Eltratamiento aplicable a las actividades desarrolladas en el ejercicio de
la propiedad fiduciaria por el fideicomiso y;
2. El tratamiento aplicable a los valores fiduciarios emitidos por el

fideicomiso.

De modo que las actividades desarrolladas por el Fideicomiso se encontraran
gravadas o exentas del I.V.A., de acuerdo al tratamiento que otorgue a las
mismas la ley del Impuesto al Valor Agregado.

Conforme lo prescripto por el articulo 83 inc. a) de la ley 24.441, las operaciones
financieras y prestaciones relativas a la emision, suscripcion, colocacion,
transferencia, amortizacion, intereses y cancelacion de los valores fiduciarios
como asi también las correspondientes a sus garantias, estan exentas del
I.V.A. siempre y cuando sean colocadas por oferta publica. Ahora bien, el
articulo 84 de la Ley Nac. 24.441 estipula que, a los efectos del I.V.A., cuando
los activos fuesen créditos, las transmisiones a favor del fideicomiso no

constituiran prestaciones o colocaciones financieras gravadas.

11.6.3 TRATAMIENTO DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS
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Con respecto a | tratamiento del Impuesto a las Ganancias, este esta
contemplado dentro del concepto de estabilidad fiscal, ademas la Ley Nac.
25.080 contempla una opcion de amortizacion para las inversiones en bienes

de capital efectuadas dentro de su marco.

Los sujetos inversores, sean personas fisicas o juridicas, pueden optar en lo
gue respecta a la amortizacién de los bienes de capital afectadas al proyecto

forestal:

a) Por el régimen general vigente en la Ley del Impuesto a las ganancias.
b) Por un régimen especial de amortizacidén acelerada para el componente

industrial del proyecto.

Respecto de la primera opcion mencionada, en primer lugar, es preciso
considerar que de acuerdo al articulo 82, inciso f) de la Ley del Impuesto a las
Ganancias, se permite la deduccion de “las amortizaciones por desgaste y

agotamiento y las pérdidas por desuso”.

En este sentido, con relacién a los bienes muebles, el articulo 84 de la ya
nombrada Ley de Ganancias, permite deducir en concepto de amortizaciéon
impositiva anual para compensar el desgaste de los bienes empleados por el
contribuyente para producir ganancias, “la suma que resulte de dividir el costo
o valor de adquisicion de los bienes por un nimero igual de afios de vida util

probable de los mismos”.

Ni la ley, ni su reglamento fijan la vida util computable para cada tipo de bien,
ni establecen pautas para su célculo; asimismo, la ley se refiere a la vida util

“probable” de los bienes.

Ante esta ausencia de toda precision y al no exigir la ley mas que una
estimacion “probable”, debe entenderse que la determinacion de la vida util ha
sido definida, en principio, a la estimacion que razonable y ponderadamente

efectle el contribuyente.

Sobre la cuestion existe un importante fallo de la Corte Suprema, en la causa
Telintar S.A, que fijo los conceptos sobre vida util y obsolescencia, que ha

obligado al fisco a adecuar su accionar al criterio expresado por la Corte.
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Respecto del Régimen Especial mencionado en el inciso b) precedente, se

establece:

I.  “Las inversiones en obras civiles, construcciones y equipamiento
correspondientes a las mismas, para proporcionar la
infraestructura necesaria para la operacion, se podran amortizar
de la siguiente manera: sesenta por ciento (60%) del monto total
de la unidad de infraestructura en el ejercicio fiscal en el que se
produzca la habilitacion respectiva, y el cuarenta por ciento
restante en partes iguales en los dos (2) afios siguientes.

II. Las inversiones que se realicen en adquisicién de maquinarias,
equipos, unidades de transporte e instalaciones no comprendidas
en el apartado anterior, se podran amortizar un tercio por afio a
partir de la puesta en funcionamiento”. (articulo 11° Ley Nac.
25.080)

El concepto de las amortizaciones tiene establecido un limite y es que las
mismas no pueden superar en cada ejercicio fiscal el importe de la utilidad
imponible generada por el desarrollo de las actividades forestales beneficiadas
por la Ley Nac. 25.080.

El exceso de los mismos, que no es computado, puede ser trasladado a los
ejercicios siguientes. En estos casos siempre debe ser considerado el limite de

su coémputo arriba mencionado.

Para finalizar con este acapite, al igual que se realiz6 con el andlisis abordado
para el Impuesto al Valor Agregado, se considerara lo que sucede con el

Fideicomiso Forestal en lo referente, en este caso al Impuesto a las Ganancias.

El Fideicomiso Forestal, como se viene advirtiendo es una especie del
Fideicomiso Financiero, por lo tanto, se hara propio para el primero de los
mencionados el tratamiento que la ley otorga a los Fideicomisos Financieros,

ya que menciona a estos especificamente.

El articulo 69° inciso a), de la Ley del Impuesto a las Ganancias, establece que

los Fideicomisos Financieros son sujetos del Impuesto a la alicuota del treinta
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y cinco por ciento (35%), quedando comprendidos en esta norma desde la

celebracion del respectivo contrato.

Asimismo, el ultimo parrafo del inciso a) del citado articulo establece que las
personas que asuman la calidad de fiduciarios quedaran comprendidas en el
inciso e) del articulo 6° de la Ley Nac. 11.683 de Procedimiento Fiscal, por lo
que, en su caracter de administradores de patrimonios ajenos, deben ingresar

el impuesto que se devengue en cabeza del fideicomiso.

El decreto Reglamentario de la Ley del Impuesto a las Ganancias establece en
el ultimo parrafo del articulo incorporado a continuacion del articulo 70, que a
los efectos de establecer la ganancia neta de los fondos fiduciarios deberan
considerarse las disposiciones que rigen la determinacion de las ganancias de
la tercera categoria; entre las que se encuentran comprendidas las ganancias
obtenidas en el afio fiscal y destinadas a ser distribuidas en el futuro durante el
término de duracion del contrato de fideicomiso, asi como las que en ese lapso
se apliquen a la realizacion de gastos inherentes a la actividad especifica del
fideicomiso que resulten imputables a cualquier afio fiscal posterior
comprendido en el mismo. En resumen, se estima que la base imponible sobre
la que debera tributar el fideicomiso estara conformada por las utilidades
devengadas generadas o emergentes de los activos, netas de los gastos
vinculados a la ejecucion fiduciaria y de los intereses devengados relacionados

con los valores fiduciarios.

A tales efectos no le resultan aplicables las limitaciones a la deducibilidad de
intereses previstos en el inciso a) del articulo 81° de la ley de Impuestos a las

Ganancias.

El articulo incorporado a continuacion del articulo 70 del Decreto reglamentario,
establece en su ultimo péarrafo que para la determinacion de la ganancia neta
no seran deducibles los importes que, bajo cualquier denominacion,

corresponda asignar en concepto de distribucion de utilidades.
11.6.4 TRATAMIENTO DE LOS IMPUESTOS PATRIMONIALES

Los proyectos forestales beneficiados que involucren plantaciones en pie

estaran exentos de todo impuesto patrimonial vigente o a crearse que grave
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activos o patrimonios afectados a los emprendimientos forestales. Esto es asi
porque, como ya se menciond, las plantaciones forestales son proyectos de

largo plazo cuyos ingresos se verifican luego de un largo tiempo.

Esta exencidon es fundamental para los proyectos forestales que estén
beneficiados por la Ley Nac. 25.080 ya que, en caso de no gozar del beneficio
de exencion, los activos forestales de todo ente individual o explotacion forestal
guedarian gravados con el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
(comunmente llamado impuesto a los activos) creado por la Ley Nac. 25.063.
en el caso de que el productor foresta deba erogarlo, representara una
inmovilizacién de fondos importante. Si bien el monto pagado en este ultimo
caso podria ser utilizado como crédito (pago a cuenta) del Impuesto a las

Ganancias generado por la explotacién forestal.

Con respecto a este tema el dictamen 69/1999 establece que la exencion del
articulo 12 de la Ley Nac. 25.080 y 12 del Decreto 133/1999 no resulta aplicable
a cualquier explotacién forestal. La exencion no es de aplicacion automética,
es procedente respecto de aquellos proyectos que, en virtud de la Ley Nac.
25.080, hayan sido aprobados por la autoridad de aplicacion de la misma
(SAGPyA), es decir que la exencion en el Impuesto a la Ganancia Minima

Presunta procede Unicamente para los proyectos autorizados.

Lo precedente es lo que propone la Ley Nac. 25.080; ahora bien, si se analiza
en la figura del Fideicomiso Forestal, tal como se viene proponiendo
paralelamente en este trabajo como mecanismo de potenciar los
emprendimientos forestales utilizando como herramienta dicha figura, la
incidencia de los impuestos patrimoniales es la que se describird a

continuacion.

Para el caso del Impuesto Sobre los Bienes Personales, los fideicomisos
financieros, no son sujetos del gravamen; si bien la Ley Nac. 26.452 (B.O.
16/12/2008), introdujo modificaciones en la ley del Impuesto antes mencionado,
sblo establecié la calidad de responsables sustitutos del gravamen a los
fideicomisos no financieros. No obstante, estas modificaciones no alcanzaron
a los fideicomisos financieros, con lo que no es responsable sustituto del

gravamen. Ello, obligara a las personas fisicas y sucesiones indivisas del pais,
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aincluir el valor de sus inversiones a los fines de determinar el gravamen segun

las normas generales del tributo.

Para culminar, en el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, los fideicomisos
financieros no son sujetos del Impuesto, en virtud de lo dispuesto por el inciso

f) del articulo 2° de la Ley del gravamen.
1.6.5 AVALUO DE RESERVAS

El beneficio impositivo derivado del “avaluo forestal” en el marco de la
promocion de la Ley Nac 25.080 es uno de los mas importantes incentivos de
la norma, en relacion con su impacto sobre las ganancias a tributar en todo el

ciclo biologico de las plantaciones.
El articulo 13 de la ley mencionada precedentemente establece:

“El incremento del valor anual correspondiente al crecimiento de plantaciones
forestales en pie, podra ser contabilizado incrementando el valor del inventario
de ellas. Esta capitalizacion tendra efectos contables exclusivamente,
careciendo por tanto de incidencia tributaria alguna, tanto nacional como

provincial o municipal”.

Por un lado, el mayor el mayor resultado positivo contable generado por el
incremento en la valuacion de la masa forestal en pie, al no ser considerado
ganancia gravada en el impuesto a las ganancias, encuentra su fundamento en
el hecho de que, en cada cierre de ejercicio contable en que se realice la
valuacion forestal, la ganancia contable no ha sido realizada (vendida) y sélo

se considera un resultado contable por tenencia de la masa forestal en pie.

Ahora bien, a través de su Decreto Reglamentario, a ley incorpora otro beneficio
adicional, que es el de considerar como costo impositivo al momento de la
venta, el costo revaluado de las plantaciones vendidas y no su costo histérico,
disminuyendo la “tasa efectiva” de impuestos del proyecto en su conjunto. Es
el llamado “doble beneficio”. Sefnala al respecto, el articulo 13 de su decreto

reglamentario:

“Avallio de reservas. Los profesionales inscriptos en el registro que creara la
Autoridad de Aplicacion podran determinar anualmente el valor en pie de las
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plantaciones. Para ello deberan presentar un informe conteniendo la
justificacion y explicacion detallada de la metodologia, procedimientos de
trabajo, resultados por categorias y totales y confiabilidad estadistica de los
mismos, aplicando los valores de mercado a la fecha del informe. El resultado
positivo por tenencia generado por el avallio de reservas no sera considerado
ganancia gravada en el Impuesto a las Ganancias, suponiendo sin embargo un

aumento del costo computable a los fines de la valuacion fiscal de tales bienes”.

En consecuencia, la valuacion de plantaciones forestales en pie, en virtud del
beneficio que otorga el articulo 13 de la Ley Nac. 25.080 y su decreto
reglamentario, genera un incremento del valor anual correspondiente al
crecimiento de las plantaciones, que soélo tiene efectos contables (resultado por
tenencia) sin tener efecto impositivo. En este aspecto, lo determinado por la ley
de promocion forestal esta en linea con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley
general del Impuesto a las Ganancias al establecer que el valor impositivo de
los bosques se determina por los costos reales incurridos para la formacién de

la masa forestal.

Pero, a su vez, la norma de promocién forestal y su decreto reglamentario
permiten reconocer la concurrencia de otro beneficio al ya citado, que se origina
al momento del consumo del bosque por tala y venta. Se permite computar al
momento de la comercializacién de la madera proveniente de emprendimientos
beneficiados como costo impositivo el mayor valor anual revaluado contenido
en el valor de la madera vendida, con la metodologia de practicar la deduccion
impositiva de dicho importe para neutralizar la utilidad impositiva sin generar
una ganancia sujeta a impuesto. De esta manera, la empresa beneficiada por
el régimen de promocion considerard como costo fiscal en el ejercicio de la
venta el valor de su activo forestal determinado mediante el avalio hasta del
ultimo ejercicio cerrado. En caso de no contar con el beneficio, las empresas
forestales deben seguir la pauta establecida por la ley general del impuesto a
las ganancias en el citado articulo 75, donde se establece que, cuando se
proceda a la explotacién de bosques que implique un consumo de la sustancia
productora de la renta, se admite su deduccion calculada en funcion de las
unidades extraidas determinada sobre los costos historicos incurridos, con el

consecuente incremento de su base tributaria.
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Ejemplo comparativo de situacion con y sin beneficio de “avalio de reservas”

Valor de origen de las plantaciones $ 10.000
Ao 1 Incremento de la valuacion por avallo $ 3.000
Afo 2 Incremento de la valuacion por avalto $ 4.000
Ao 3 Incremento de la valuacion por avallo $ 5.000
Ao 4 Incremento de la valuacion por avalto $ 6.000
Ao 5 Incremento de la valuacion por avallo $ 7.000
Total de incremento por avalio forestal $ 25.000
Valor de Origen revaluado $ 35.000
Precio de venta $ 50.000
Costo contable (=VO Revaluado) $ 35.000
Ganancia al momento de la venta $ 15.000

Precio de venta $ 50.000
Costo -$ 35.000
Resultado impositivo sujeto a impuesto $ 15.000
Impuesto a pagar (35%) $ 5.250

Precio de venta $ 50.000
Costo -$ 10.000
Resultado impositivo sujeto a impuesto $ 40.000
Impuesto a pagar (35%) $ 14.000

Si bien la metodologia para la valuacién de las plantaciones en pie no esta
determinada por la normativa de la ley, queda a opciéon de cada titular la
posibilidad de adoptar el método que considere mas conveniente y que mejor
represente la realidad econdomica del valor de su masa forestal. Como
determina el decreto reglamentario de la norma de promocion, la valuacion
debe ser presentada ante la Autoridad de Aplicacion en forma anual, con la
metodologia empleada por la empresa, y dicho organismo determinara la
razonabilidad de la misma de acuerdo a la especie forestal, zona, crecimiento,
precios, costos, periodos de rotacion, etc. El valor del avalto forestal sera
calculado por un profesional idoneo inscripto en el registro de profesionales

creados por la ley.



II.7 APOYO ECONOMICO NO REINTEGRABLE A LOS BOSQUES
IMPLANTADOS

La Ley de Promocion Forestal, en su capitulo V, articulo 17° establece un apoyo
econdmico no reintegrable, que cubre un porcentaje de los costos de
implantacion, manejo (poda, raleo y manejo de renovales) y enriquecimiento de
bosques nativos en emprendimientos que no superen las 500 hectareas.

En el caso de los costos de plantacion, la Autoridad de Aplicacion estima los
mismos por especies y region y determina que el pago se realizara por hectarea
considerando que legalmente se deberian cubrir los costos hasta un 80%
cuando se trata de planes que no superen las 300 hectareas y del 20% cuando
la superficie se encuentre entre 301 y 500 hectéreas. En el caso de los costos
de manejo, se cubre un 70% de los costos estimados.

Para el caso de plantaciones en la Region Patagdnica, el régimen de subsidios
se extendera; hasta 500 hectareas el 80% de los costos de implantacion; en

tanto que hasta 700 hectareas hasta el 20% de los costos de implantacion.

En el caso de que las extensiones de los campos sean inferiores a 500
hectareas, el apoyo econémico no reintegrable, puede ser completado con otro
de origen provincial. Esto significa que un determinado productor forestal puede
obtener apoyo econdémico de las provincias y de la Nacion simultdneamente.

El pago del subsidio se realiza por Unica vez de acuerdo a las siguientes

actividades:

a) Plantacion: entre los 12 y 18 meses de realizada la misma.
b) Tratamiento silviculturales: dentro de los 3 meses subsiguientes a la

realizacion.

Es condicion para que se proceda al pago del subsidio analizado que las tareas
sean certificadas por la Autoridad de Aplicacion dela ley u organismo que esta

determine.

1.8 TRATAMIENTO FISCAL DE LOS SUBSIDIOS
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Un contribuyente efectué una consulta a la AFIP, en el marco de la consulta
vinculante, (RG AFIP 1948), de como deberia ser el tratamiento tributario a
asignarle en el Impuesto a las Ganancias al apoyo econémico no reintegrable

gue este recibia por aplicaciéon de la Ley Nac. 25.080.

El contribuyente en su consulta entendia que “las sumas cobradas por apoyo
econdmico no reintegrables deberian exponerse y contabilizarse disminuyendo
el activo como un recupero de inversion forestal, en el entendimiento que, si el
gasto/inversion forestal fue activado y no deducido como gasto, el recupero del
mismo a través del apoyo econémico no reintegrable deberia regularizar o
netear la inversién realizada y no tratarse como un ingreso que tribute impuesto

a las ganancias...”.

La Norma Internacional de Contabilidad 20 “Tratamiento de las subvenciones
relacionadas con activos” establece que “las subvenciones oficiales
relacionadas con activos (o de capital), incluyendo las de caracter no monetario
valoradas segun su valor razonable, deben presentarse en el balance, bien
reconociéndose como partidas de ingresos diferidos, bien como deducciones

del valor de los activos que se relacionan...”.

El Fisco emite el Dictamen 25/2006, en el cual fija su postura en lo que hace al
tratamiento que se debe seguir, en el Impuesto a las Ganancias, del Concepto

“apoyo econodmico no reintegrable”.

Se efectla la definicion del concepto de renta para los sujetos de la 3°

categoria, estableciendo que “...para los sujetos incluidos en la tercera
categoria de ganancias resulta aplicable la teoria del balance, segun la cual
adquiere el caracter de renta gravable todo tipo de enriquecimiento, sea a titulo

oneroso o a titulo gratuito que no importe un legado o una donacion...”.

Es asi que el Fisco finaliza afirmando que “los importes percibidos por la
empresa en concepto de apoyo no reintegrable con motivo de las inversiones
realizadas en la actividad forestal se encuentran alcanzados por el Impuesto a
las Ganancias, en virtud de lo dispuesto por el articulo 2, apartado 2, de la ley
del tributo, ademéas agrega que, si se hubiese querido dar un tratamiento

diferente, el legislador lo deberia haber plasmado en la Ley Nac. 25.080.
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El momento de imputaciébn de este concepto al balance fiscal debe ser
efectuado en el periodo que se devenga, de acuerdo a lo normado en el articulo

18 de la ley del Impuesto a las Ganancias.

En la reunion del Grupo de Enlace AFIP-CPCECABA, del 09 de agosto de 2009,
el Fisco mantiene su opinién reflejada en el Dictamen 25/2006 y no coincide
con la postura del Concejo Profesional que opina que el subsidio, recibido en
virtud de la Ley Nac. 25.080, deberia registrarse como un menor costo de
implantacion y no como un beneficio que se devenga. El Consejo se basa para

interpretar en la NIC 20, transcripta precedentemente.

Algunos autores, como es el caso de Cabrera, José Osvaldo, en su trabajo
“Subsidio Forestal. Tratamiento Contable e Impositivo”, sostienen que “el
subsidio forestal debe considerarse fiscalmente como un menor costo de la
inversion realizada. Sin embargo, el Fisco sigue considerando que el subsidio

constituye renta gravada y por lo tanto alcanzada por el Tributo.

En la misma reunion mencionada anteriormente, el Consejo plantea la consulta
de en qué momento se considera devengado el subsidio y muestra cuatro

escenarios posibles:

a) “En oportunidad de la plantacion, y en la medida de la certificacion de
las tareas realizadas, lo que dara derecho al subsidio de un plan forestal
aprobado.

b) En oportunidad de la aprobacion por parte del Organismo de Control de
las certificaciones de las tareas realizadas.

c) En el plazo de exigibilidad (efectivizacion tedrica).

d) En oportunidad del cobro del subsidio, teniendo en cuenta la demora en

que viene incurriendo el Estado en el pago”.

La opinion del Consejo es que el subsidio deberia considerarse devengado en
el plazo de exigibilidad. El Fisco opina que el subsidio debe ser declarado,
siguiendo el principio de lo devengado, en el caso analizado, cuando el

Organismo de Control apruebe las certificaciones de las tareas realizadas.

En este punto la ley recibe criticas ya que los pagos del subsidio no son

efectuados en tiempo y forma a la persona que efectla la inversién, el productor
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afronta una carga financiera, ya que debera tributar el impuesto a las ganancias
en un periodo y recién percibira el subsidio en uno o dos ejercicios fiscales

posteriores.

Hay que tener en cuenta que las inversiones en este sector son elevadas y al
momento de efectuar el analisis sobre la factibilidad de realizar una inversion
en este sector lo que en principio es presentado como una ventaja comparativa,

en la realidad termina no siéndolo.
1.9 BENEFICIOS IMPOSITIVOS PROVINCIALES

La norma menciona otros beneficios en el &mbito provincial o municipal, al que

pueden acceder los entes fisicos o juridicos beneficiados, como los siguientes:

e Exencion del pago del Impuesto Inmobiliario a la superficie ocupada por
el bosque implantado y aledafia al proyecto.

e Eliminacion del pago de guias forestales u otros que graven la libre
produccioén, corte y transporte de la madera en bruto o procesada
proveniente de cualquier bosque implantado.

e Exencion de cualquier otro gravamen provincial o municipal (ejemplo:
impuesto de sellos, impuestos inmobiliarios provinciales y/o tasas
municipales).

e Exencion del pago del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que graven la
actividad lucrativa desarrollada con los productos provenientes de los
proyectos beneficiados.

Para el caso de la Provincia de Cérdoba, la Ley Provincial N° 8.855, es la que
adhiere a la ley de “Inversiones para Bosques Cultivados” N° 25.080;
permitiendo a los proyectos asentados en su jurisdiccion gozar de los beneficios
econdmicos Yy tributarios comprendidos en esta ultima; segun el articulo 1° de

la mencionada norma provincial.

A su vez, a través de su articulo 2°, se designa como Autoridad de Aplicacion
al Organismo con competencia que establezca la Ley Provincial 8.779, ley esta,

de Ministerios de la Provincia de Cérdoba.
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En su articulo 4°, se exime a los proyectos del pago del Impuesto a los Sellos,
actos, contratos y operaciones enunciadas en los articulos 4° y 13° de la ley
Nac. 25.080

El articulo 5°, exime el pago del Impuesto Inmobiliario Rural a toda la superficie
efectivamente ocupada por el proyecto y también la aledafia al mismo. Esta
tltima podr& ser cinco veces mayor a la del bosque implantado, cuando la
Autoridad de Aplicacion verifique que se trata de un proyecto forestal o foresto

industrial integrado.

Mediante el articulo 6°, se exime el pago del Impuesto Sobre Los Ingresos
Brutos a las actividades desarrolladas por el beneficiario comprendidas en el
proyecto aprobado por la ley, y que utilice productos forestales provenientes de

los mismos.

A efectos de lograr el maximo aprovechamiento de los beneficios impositivos
sera necesario, a lo largo de toda la vida del proyecto forestal, que las empresas
o titulares de explotaciones beneficiadas y sus asesores contables e
impositivos estén alertas a modificaciones impositivas en los Codigos Fiscales
provinciales o municipales o de nuevos hechos econémicos relacionados con
la actividad forestal promovida, dentro de las jurisdicciones provinciales o

municipales, que pueden hacer variar la carga tributaria del proyecto.
11.10 BENEFICIOS FISCALES COMPLEMENTARIOS

La ley 25.080 establece adicionalmente que los proyectos beneficiados estaran
exentos de todo impuesto nacional que grave los siguientes actos juridicos:
aprobacion de estatutos y celebracion de contratos sociales, contratos de
fideicomisos, reglamentos de gestion y demas instrumentos constitutivos y su
inscripcién, modificacién o ampliaciones de capital y/o emision y liberacion de
acciones, cuotas partes, certificados de participacion y todo otro titulo de deuda
o capital a que diere lugar la organizacion del proyecto aprobado en el marco
de la mencionada ley.

[ll. CONCLUSIONES
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La figura del fideicomiso alimenta la llegada a los productores, sin
intermediacion de terceros para facilitar y obtener la obtencion de fondos para
guienes desean desarrollar proyectos de produccion. Considerandose este
método como un medio que permite la inversion por parte del publico general

en actividades que de otra manera les estarian vedadas.

El fideicomiso funciona como un instituto con varias aplicaciones practicas:
como herramienta de garantia, la canalizacion del ahorro privado, la

financiacion de emprendimientos, y facilitador de negocios asociativos.

Debe mencionarse una falta de marco tributario completo y sobretodo ordenado
alrededor de la figura; pero que poco a poco se ha ido subsanando, a través de
la reciente unificacion de los Cdédigos Civil y Comercial, por decretos que
establecieron disposiciones sobre los principales aspectos impositivos; y
pronunciamientos administrativos fundados principalmente en la realidad

econdmica, que ayudaron a dirimir situaciones puntuales.

Los Fideicomisos Forestales, en particular, surgen con el objetivo de lograr la
adquisicion y administracion de plantaciones forestales y tierras aptas para
llevarlas a cabo y también disponer de tales plantaciones mediante ventas u
otro tipo de mecanismo, o bien mediante contratos de corte y venta de madera
en pie, de acuerdo con un plan de inversion, de produccion y estratégico; y si a
esta figura la relacionamos con las ventajas esgrimidas por el plexo normativo
de la Ley Nac. 25.080 de promocidn para este tipo de inversiones, sin dudas se
esta conjuncion ampliard y optimizara los proyectos productivos que decidan

llevarse a cabo.

En las dltimas décadas ha comenzado a avizorarse una cierta preocupacion del
Estado por temas ambientales, tales como la disminucién de los bosques, que
trae aparejado consecuencias tales como desertificacion, erosion, entre otras;
sumado a esto la necesidad de lograr una sustitucion de importaciones de
madera. Esto ha generado la necesidad de legislar sobre el tema, surgiendo
como resultado la ya mencionada Ley Nac. 25.080, que proporciona multiples

ventajas a los proyectos iniciados bajo su amparo.
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No caben dudas de que la accion complementaria entre la legislacion que
promociona la actividad forestal en nuestro pais y el uso de una herramienta
para llevar a cabo un proyecto de inversion de esa indole, como lo es el
fideicomiso forestal, se potencian mutuamente. Por un lado, promocionando
una actividad como la forestal que demanda una inversién importante, sumado
a un largo periodo de tiempo hasta que el proyecto genere ingresos; y, por otra
parte, acercando inversores de la actividad privada, revitalizando dicha
actividad, otorgandole un marco que facilita la llegada de capitales, elimina la
intermediacién, abarata la obtencion de fondos y pueden desarrollarse

proyectos de produccién en forma eficiente y correctamente planificados.

Es en este marco, que los beneficios emanados de la Ley Nac. 25.080
adquieren aun mayor dimension, ya que independientemente del tratamiento
tributario que le corresponda al fideicomiso por la actividad desarrollada,
guedan comprendidos bajo el régimen de la norma, gozando de la estabilidad
fiscal, tan necesaria para que no se vea alterada la ecuaciébn econdémica
financiera establecida al inicio del proyecto; obteniendo el acceso al reintegro
de los créditos fiscales abonado a los proveedores por las compras o
importaciones de bienes afectados al proyecto, generando asi una ventaja
financiera importante; acceder a un mecanismo de amortizacion acelerada de
bienes que permita deducir impositivamente en forma mas répida la alta
inmovilizacién; y tener permitido la revaluacion de las plantaciones con efectos
puramente contables, lo que permite reconocer un resultado positivo por
tenencia, sin incidencia impositiva; pero que a su vez este costo revaluado si
puede ser sustraido del precio de venta final de los bienes producidos,
generando un menor resultado impositivo, y por ende una disminucién en la

tasa efectiva del impuesto a las ganancias.

Para finalizar, es preciso reconocer que, si bien como se ha concluido, la
asociacion entre la figura del fideicomiso forestal y las normas de la Ley Nac.
25.080, generan una potencialidad innegable en el desarrollo de la actividad
forestal, no es menos cierto que también aparece un resultado subyacente que
no puede ser medido, ni queda registrado en ninguna contabilidad, sobretodo

en la gubernamental, ni tampoco se ve reflejado en los resultados econdmicos
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tangibles, pero que ayudan y mucho a la sustentabilidad ambiental generada

por la preservacion y un uso controlado y equilibrado de la riqueza forestal.
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