RESUMEN
La relacién capital-trabajo continia siendo un eje fundamental de las economias
capitalistas. En este sentido, algunas corrientes de pensamiento heterodoxas consideran que la
dinamica del empleo se explica por la manera en que un determinado régimen de
acumulacion y un modo de regulacion se articulan. Dentro de estos enfoques, la Teoria de la
Regulacion (TR) considera que la relacion salarial es el entramado de legislaciones e
instituciones que regula la relacion capital-trabajo, definiendo el uso y el modo de existencia

de la fuerza de trabajo.

El analisis de la relacion salarial, como forma institucional dentro de un modelo de
desarrollo, surge como objeto de interés académico en el marco de la crisis del régimen de
acumulacion fordista a mediados de los afios 70, donde comienzan a observarse nuevas
modalidades de contratacion. Sin embargo, no considera las particularidades estructurales de
los paises periféricos, por lo que se incorpora como marco tedrico complementario al
Estructuralismo Latinoamericano, permitiendo interpretar las diferencias entre los

aglomerados bajo estudio.

El objetivo general del presente trabajo es analizar la influencia de los distintos modelos
de desarrollo que se han sucedido a nivel nacional sobre la configuracion de la relacion
salarial en los principales aglomerados urbanos de la provincia de Cordoba en el periodo

1991-2019.

En esta linea, el trabajo arroja como principales resultados que los modelos de
desarrollo implementados en Argentina en el periodo 1991-2019 impactaron notablemente en
el mercado laboral y, a su vez, las implicancias fueron diferentes en el Gran Cérdoba y Gran
Rio Cuarto. La relacion salarial en ambos aglomerados muestra un debilitamiento en los
modelos neoliberales, y un fortalecimiento en el modelo neodesarrollista. Sin embargo,
debido a su estructura industrial, las regulaciones neoliberales influyen negativamente en el
aglomerado Gran Cordoba, mientras que influyen positivamente en los procesos de
acumulacion regional del Gran Rio Cuarto, ligado al excedente agropecuario. No obstante, la
cantidad y calidad del empleo, y el grado de insercion social de los trabajadores, se ven

perjudicados en ambos aglomerados.
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Introduccién

La relacion capital-salario constituye un eje fundamental de las economias
capitalistas. En este punto, existen distintas maneras de abordar las probleméticas
relacionadas con el mundo del trabajo. EI mainstream econdmico considera al trabajo
como una mercancia que, como tal, se intercambia en un mercado, donde la interaccion
entre oferentes y demandantes determina el salario de equilibrio, es decir, aquel salario
correspondiente al pleno empleo. En contraste con este abordaje metodol6gico, la Teoria
de la Regulaciéon (TR) realiza un analisis holistico y macrosocial (Gajst, 2010), donde las
relaciones sociales condicionan las decisiones individuales que brindan estabilidad al
sistema, en un momento histérico determinado. Para esta corriente de pensamiento, la
dindmica del empleo se explica por la manera en la que el modo de regulacion sustenta
un determinado régimen de acumulacion a partir de las reglas de comportamiento que

impone, dando forma a una determinada relacion salarial.

La nociéon de “relacion salarial” es propuesta por la TR como el “..conjunto de
condiciones juridicas e institucionales que rigen el uso del trabajo asalariado y el modo
de existencia de los trabajadores” (Boyer, 1995 citado en Neffa, 2008). Se refiere,
basicamente, a la organizacion del trabajo, los modos de vida y las modalidades de
reproduccion de los asalariados en el caso del modo de produccion capitalista (Toledo y
Neffa, 2008).

Desde mediados de los afios setenta del siglo pasado, el mercado de trabajo fue
objeto de profundas transformaciones en cuanto a las instituciones y reglas que rigen las
relaciones laborales, y estas modificaciones se han implementado en el marco de
diferentes modos de desarrollo. La Teoria de la Regulacion sefiala que, a diferencia de los
“empleos tipicos” que habian caracterizado a los mercados laborales durante el Fordismo,
luego de la crisis de este ultimo surgieron nuevas modalidades “atipicas”, como el empleo
precario, respondiendo al régimen de acumulacion Post-fordista. (Neffa, 2010). En este
nuevo régimen, las empresas se vieron orientadas hacia la “especializacion flexible” en

la produccién, con el objeto de mantener su competitividad (Teubal 1995).

A su vez, las nuevas modalidades de empleo han generado modificaciones en la
estabilidad de las relaciones laborales, provocando importantes cambios en las

condiciones de insercion social de los trabajadores. Esto se refleja en las altas tasas de



informalidad y de empleos precarios registradas en América Latina (CEPAL, 2000; Klein

y Tokman, 2000, citados en Busso, 2001) y, en particular, en la Argentina.

De esta manera, la existencia del empleo precario y la informalidad laboral
constituyen “la punta del iceberg”, la manifestacion concreta de las fuerzas que rigen el
desenvolvimiento de una economia capitalista particular. Por lo tanto, el andlisis del
empleo no puede estar desconectado de la manera en que una determinada economia
construye su esquema de crecimiento y el entramado institucional que regulard la

generacion Yy el uso del excedente econdmico.

La idea central que articula la presente investigacion es que los distintos modos de
desarrollo dentro del capitalismo periférico impactan notablemente en el mercado de
trabajo y, a su vez, las diferencias territoriales (en funcion de la estructura productiva)
condicionan -promoviendo o desalentando- dichos efectos. En este sentido, el principal
interrogante que se busca responder es: ;de qué manera han afectado los modos de
desarrollo que se han sucedido en la Argentina en las Gltimas décadas, a la cantidad y

calidad del empleo en los principales aglomerados urbanos de la provincia de Cérdoba?

El presente trabajo persigue como objetivo general analizar la influencia de los
distintos modos de desarrollo que se han sucedido a nivel nacional sobre la configuracion
de la relacion salarial en los principales aglomerados urbanos de la provincia de Cordoba
en el periodo 1991-2019.

Es importante destacar que, la relacion salarial se operacionalizara a partir de las
normativas, regulaciones y/o politicas laborales -principalmente a nivel nacional, y de los
datos disponibles sobre cantidad y calidad de empleo para ambos aglomerados, que

permitira también conocer el grado de precarizacion laboral.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos. En primer lugar, un capitulo teérico
y conceptual a modo de contextualizacion acerca de las maneras de abordar el objeto de
estudio, que sintetiza la discusién sobre desarrollo econdmico y empleo en el capitalismo
periférico, profundizando en los marcos tedricos propuestos por la Teoria de la
Regulacién y el Estructuralismo latinoamericano. Luego, un segundo capitulo donde se
realiza un analisis de la trayectoria nacional en el periodo de estudio, identificando los
modelos de desarrollo implementados, sus periodos de estabilidad y crisis, y como éstos
configuran una determinada relacion salarial a nivel nacional. En el capitulo siguiente, se

realiza una lectura de los resultados del mercado de trabajo en los aglomerados Gran



Cordoba y Gran Rio Cuarto, dos territorios de tamafios y estructuras productivas
diferentes, analizando el comportamiento de la cantidad y calidad del empleo en cada
modelo de desarrollo. Luego, en el cuarto capitulo se realiza una integracion de los
resultados obtenidos anteriormente, intentando identificar la configuracion asumida por
la relacion salarial en ambos aglomerados para cada modelo de desarrollo. Finalmente, se
exponen las conclusiones que se derivan de la investigacion, reflexionando sobre los
interrogantes que se intentaron responder durante el presente trabajo y se plantean

desafios para futuras investigaciones.

El presente trabajo se limita a los marcos tedricos de la TR y el Estructuralismo
latinoamericano, ya que a partir de estas corrientes se puede analizar el desenvolvimiento
del capitalismo argentino, teniendo en cuenta sus caracteristicas de pais periférico, y
observar su impacto en los aglomerados bajo estudio, dejando de lado los aportes de otras
teorias heterodoxas que podrian complementar y enriquecer el analisis, quedando como
un desafio para futuras investigaciones. También, como limitacién del alcance del trabajo,
se toman sélo los dos principales aglomerados urbanos de la provincia de Cordoba,
debido a que son los Unicos que cuentan con informacion estadistica, procedente de la
EPH. También, podria ampliarse el estudio en un periodo de tiempo méas extenso, el
presente trabajo se acot6 al periodo 1991-2019, centrandose en los modelos de desarrollo

mas recientes.



1.  Modelos de desarrollo y mercado de trabajo en el capitalismo
periférico: aproximaciones tedricas desde la Teoria de la

Regulacion vy el Estructuralismo Latinoamericano

En este capitulo se realiza una introduccion a la discusion teodrica acerca del
desarrollo econdémico y el empleo, a modo de contextualizacion acerca de las maneras de
abordar el objeto de estudio. Luego, se presentan el origen y los conceptos estructurantes
de la Teoria de la Regulacion, se profundiza en la descripcion de la relacion salarial para
finalmente abordar el mundo del trabajo desde la perspectiva regulacionista. En el Ultimo
apartado se presentan los aportes que realiza el Estructuralismo Latinoamericano a la
presente investigacién, como complemento al marco tedrico y metodoldgico propuesto
por la TR.

1.1 Desarrollo econémico y empleo

La discusion tedrica en cuanto al desarrollo econdmico y el empleo tiene su origen
a partir de la divergencia entre dos concepciones de la economia. Los economistas
Clasicos y Neoclasicos, que constituyen el paradigma dominante, consideran que el
crecimiento econdmico es condicion necesaria y suficiente para la existencia de desarrollo
en todo tiempo y espacio, ya que el mercado (cuando su funcionamiento no es
interrumpido  por la intervencion del Estado) posee mecanismos que le permiten
autorregularse, asegurando el pleno empleo de los factores productivos. La principal
diferencia entre estas dos corrientes es que la segunda ha abandonado la Teoria del Valor,
que consideraba la economia como un entramado de relaciones sociales de produccion y
reproduccion, reemplazandola por el individualismo metodoldgico (Roncaglia, 2006;
Adlietta, 1976, citado en Neffa, Panigo y Lopez, 2010). En palabras de Neffa, Panigo y
Lopez (2010, p. 6), el individualismo metodologico establece “la posicion del individuo
como syjeto central de la sociedad y del mercado como “instituciéon” fundamental para
lograr el equilibrio, la maximizacion de los beneficios y el progreso social de los
individuos”, eliminando probleméticas como el desempleo y la pobreza, y considerando

al subdesarrollo como un estadio anterior a una economia desarrollada.

El mainstream econdmico argumenta que los analisis realizados y las problematicas

abordadas por las corrientes que no se inscriben dentro del paradigma dominante son



ajenas al campo de la economia, relegandolas al marco de otras ciencias sociales (Neffa,
2010).

Por su parte, los economistas pertenecientes a corrientes criticas de las anteriores,
de origen marxista, institucionalista, estructuralista, entre muchas otras, consideran que
el desarrollo econémico es un proceso multidimensional y dialéctico, incorporando
ademas el analisis historico en la interpretacion de las problematicas sociales vy
econdmicas. Para estas corrientes, el grado de desarrollo de una economia depende de su
insercion en el mercado mundial y su forma de generar y apropiarse del excedente
econdémico, por lo que el subdesarrollo no se considera una cuestion temporal, sino
estructural. Siguiendo a Neffa (2010):

Sin duda, una de las tematicas de investigacion de mayor importancia para
los enfoques que no se inscriben en la corriente dominante, es la relacion
existente entre el proceso de acumulacion de capital y la dindmica del
mercado de fuerza de trabajo. En particular, la manera en la cual las
instituciones sociales y los procesos de acumulacion se articulan para
generar mayores/menores niveles de empleo, forma parte integral del
estudio de diversos autores que no adhieren a la corriente dominante en la

teoria economica (p. 6).

Como expresa la corriente estructuralista, la realidad social de las Ultimas décadas
y las condiciones histéricas de heterogeneidad estructural, wulnerabilidad externa,
insuficiencia dinamica, elevada ciclicidad y desigualdad que caracterizan a América
Latina (Jordan, Riffo y Prado, 2017; Bricefio Ruiz , Quintero Rizzutto, Ruiz de Benitez,
2013), constituyen fuertes restricciones en su proceso de desarrollo econémico,
eliminando la posibilidad de reproducir los patrones de desarrollo que siguieron los paises
centrales. Ademas, debido a las particularidades de las economias subdesarrolladas, los
procesos de crecimiento y desarrollo impactan de maneras diferentes en los distintos

territorios inter e intra nacionales.

Historicamente, el desarrollo se ha considerado un proceso homogéneo a nivel
territorial, sin embargo, en las Ultimas deécadas se ha generado un consenso sobre la
necesidad de enfocar el andlisis en las particularidades del territorio, incorporando

aspectos demograficos, ambientales, culturales, entre otros.
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1.2 Teoria de la regulacidn: origen y conceptos estructurantes

La Escuela francesa de la Regulacion o Teoria de la Regulacion (TR) surge durante
la crisis de las economias de bienestar de los afios setenta, cuando las principales escuelas
del pensamiento econdmico mostraron dificultades para explicarla y comprenderla. En
este contexto sus principales exponentes, Michel Aglietta y Robert Boyer, proponen un
programa de investigacidn cuyo objetivo es analizar las dindmicas intrinsecas de las
economias capitalistas, con el fin de comprender los periodos de estabilidad y crisis como

procesos enddgenos al régimen de acumulacion.

El andlisis propuesto por la TR consiste en analizar el modo de desarrollo de una
determinada sociedad en un contexto histérico especifico, a partir de la articulacion entre
su régimen de acumulacion y el modo de regulacion. Estas categorias fundamentales
instituidas por los tedricos de la TR se inspiran en el concepto marxista de modo de
produccién!, donde dichas categorfas intentan reformular y desagregar este concepto mas
abstracto en otros mas concretos y especificos, permitiendo comprender los procesos de
estabilidad y crisis que dan origen a los modos de desarrollo, como sub-etapas dentro del

modo de produccion capitalista.

El modo de regulacion es el conjunto de formas institucionales que ordenan y
reproducen, para un tiempo y espacio geografico determinados, la estructura de las
relaciones sociales, de modo que las conductas individuales se ajustan, articulan vy
coevolucionan para garantizar la reproduccién de las relaciones sociales y productivas
(Neffa, 2016). EI modo de regulacion es resultado de las conductas individuales que
reproducen la estructura de la sociedad y a la vez la modifican, y de las relaciones de
poder subyacentes. Contrariamente al paradigma neoclasico, la TR asume que las
economias no tienden al equilibrio, sino que se encuentran constantemente en
desequilibrio, de modo que la regulacién funciona como, en palabras de Mendoza
Hernandez (2012, p. 56), “reabsorcion de desequilibrios”. Siguiendo a Neffa (2006), las

principales formas institucionales son:

eoEl Estado, como actor colectivo responsable del ordenamiento juridico e

institucional de la Nacidn, responsable de determinar el régimen monetario, la relacion

! Por modo de produccion se entiende a la relacion dialéctica entre la organizacion econdmica junto al
desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion y de intercambio, que
reproduce las condiciones materiales necesarias para la vida de los hombres en sociedad (Neffa, 2008b).
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salarial, las formas de competencia y la insercion internacional (Neffa 2008). En palabras
de de Angelis, Calvento y Roark (2013, p. 42): “El Estado es la estructura omnipresente
del modo de regulacion”. Su configuracion es resultado historico de las relaciones

sociales de poder y de los compromisos institucionales asumidos por los actores sociales.

elLa configuracion de la moneda, donde se establece el régimen cambiario y
monetario, incluyendo la regulacion de los bancos comerciales y del banco central,
considerando este Ultimo también como una estructura institucional (Gomez, 2003), asi

como las modalidades de endeudamiento.

el as formas de relacion entre los agentes econdmicos o formas de competencia
dependeran de una variedad de factores tales como: el espacio geografico en el cual
interactdan, la dimension de las unidades productivas, las formas de organizacion de la
produccion, la cantidad de oferentes y demandantes, las relaciones de competencia o de
cooperacion establecidas entre las empresas, las relaciones entre el capital financiero y el
industrial, el tipo de bienes y servicios que se intercambian, y los procedimientos

mediante los cuales se ajustan los diferentes niveles de la produccion y de la demanda.

ela relacion salarial define la relacion entre los trabajadores asalariados y los
propietarios o responsables de la gestién de los medios de produccion, y se refiere a la
organizacion del trabajo, los modos de vida y las modalidades de reproduccion de los
asalariados (Toledo y Neffa, 2008). Esta forma institucional se compone de una serie de
elementos constitutivos que varian de una formacion social a otra, a saber:

> el proceso de trabajo como resultado de la articulacion entre el trabajo, los
medios de trabajo y los objetos de trabajo, que condiciona la tecnologia utilizada y los

bienes producidos;

> la division social y técnica del trabajo;

> la jerarquia establecida entre las calificaciones profesionales;

> las formas y grados de movilizacién de la fuerza de trabajo;

> el nivel y composicion de los ingresos directos e indirectos de los
asalariados;

> la utilizacion de las remuneraciones por parte de los asalariados, es decir, el tipo
de consumo que determina en buena medida sus modos de vida y de insercion
social.
el a insercidn del sistema productivo nacional dentro de la division internacional

del trabajo, determinard los flujos internacionales de inversion, comerciales, de

12



financiamiento, tecnologicos, y de fuerza de trabajo. En el caso de una economia
periférica, es resultado de factores economicos enddgenos, y de los condicionamientos

desde los paises centrales.

Al momento de analizar un determinado modo de regulacion, debe considerarse el
ordenamiento jerarquico de las formas institucionales que lo componen, y, en el analisis
global del modo de desarrollo, como dicho ordenamiento es consistente y coherente con
la dindmica del proceso de acumulacion y le otorga viabilidad temporal, ya que, para la
TR, las formas institucionales son enddgenas y dan origen a las regularidades economicas
del régimen de acumulacion (Neffa, 2008).

El régimen de acumulacion del capital constituye el esquema de crecimiento de
una economia nacional para un periodo particular, determinado fundamentalmente por
las relaciones sociales de produccidn, reproduccion e intercambio (Neffa, 2006), permite
la formacion, apropiacion y utilizacion del excedente econdmico, y es, entonces, resultado
de la influencia ejercida por las formas institucionales que componen el modo de
regulacion sobre el conjunto de regularidades de la economia (Neffa, 2008). Siguiendo al
mismo autor, las principales regularidades econdmicas son:

e La organizacion de la produccion y la composicion técnica del capital;
e la relacion de los asalariados con los medios de produccion;
e el horizonte temporal de valorizacion del capital, vinculado a las expectativas de
los agentes econdmicos, que da lugar a la forma de organizacion de la produccion;
e la distribucion del excedente entre los propietarios de los factores productivos
(salarios, ganancias, renta), que influye en la reproduccién de las clases sociales;
e las caracteristicas de la demanda social entre bienes intermedios, de produccion o
de consumo (durables y no durables).
De esta manera, a partir de la articulacion de un régimen de acumulacion del capital
y de un modo de regulacion dentro de una formacién social determinada, se configurara

un modo de desarrollo especifico.

Los cambios en el modo de regulacion y/o regimenes de acumulacion generan la
transicion entre modelos de desarrollo, donde se da un cambio en la relacion
capital/trabajo, articulada al nuevo marco institucional y productivo. Las crisis son
periodos de transformacion en los que se destruyen elementos del anterior orden
econémico, y coexisten iniciativas de imponer reformas productivas y financieras, con
intentos de conservar la estructura vigente (Mendoza Hernandez, 2012). Al momento de
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identificar crisis y transiciones, la TR plantea la existencia de distintos tipos de crisis, a

saber:

-Crisis exdgenas, originadas fuera del modo de regulacion o del régimen de
acumulacién, producto de shocks externos.

-Crisis ciclicas, manifestadas en forma de desequilibrios que surgen del proceso
de acumulacion de capital, y no entran en contradiccion con el modo de regulacion
imperante, siendo absorbidas por éste, de modo que no peligra la estabilidad del sistema
al largo plazo.

-Crisis estructurales, cuando las dinAmicas de la economia son contradictorias con
el modo de desarrollo. Estas crisis pueden originarse en el régimen de acumulacion o en
el modo de regulacion, ésta ultima se define como “la ruptura de la estabilidad estructural
del proceso de acumulacion” (De Bernis,1988:36, citado en Mendoza Hernandez 2012),
ya que cuando la regulacibn no logra absorber las perturbaciones mencionadas
anteriormente se genera un proceso de inestabilidad estructural, dando como resultado la
inviabilidad del régimen de acumulacién. Sin embargo, su transformacion puede
originarse enddgenamente por alguna/s de sus formas institucionales (Panigo y Torija-
Zane, 2008). Las crisis del régimen de acumulacion surgen cuando las regularidades
econdmicas que sostienen la reproduccion del sistema entran en conflicto, afectando la
tasa de ganancia y generando desequilibrios entre la oferta y la demanda, a partir de
heterogeneidades productivas y de innovacion (Mendoza Hernandez, 2012).

De esta manera, como se vera mas adelante, es posible describir los modelos de
desarrollo adoptados en la Argentina en el periodo de estudio a partir de la Teoria de la
Regulacion, asi como identificar las crisis de cada modelo, y como éstas dieron origen a

cambios entre modos de desarrollo.

1.3 Interpretacion del mundo del trabajo a partir de la TR

1.3.1 La relacion salarial

El concepto de relacion salarial tiene su origen en las nociones de conciencia de
clase y conflicto de la tradicion marxista, donde existe una relacién antagonica entre la
clase capitalista (duefios 0 gestores de los medios de produccion) y la clase trabajadora
(trabajadores asalariados). La TR reformula dicha relacion de manera tal que especifica
el modo de articulacion entre los trabajadores asalariados y los propietarios 0
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responsables de la gestion de los medios de produccién para una formacion social y
momento historico dados; de manera més precisa, se trata del “...conjunto de condiciones
juridicas e institucionales que rigen el uso del trabajo asalariado y el modo de existencia
de los trabajadores” (Boyer, 1995 citado en Neffa, 2008). Se refiere, basicamente, a la
organizacion del trabajo, los modos de vida y las modalidades de reproduccion de los

asalariados en el caso del modo de produccion capitalista (Toledo y Neffa, 2008).

Como se menciond anteriormente, la relacion salarial, como forma institucional,
presenta una serie de elementos constitutivos y la modalidad y grado de coherencia en la
articulacion de estos elementos depende de la formacion social y su momento historico
y, entonces, determinaran distintas configuraciones de la relacion salarial. A partir de la
experiencia historica de los paises capitalistas industrializados, la TR identifica una
tipologia?de la relacion salarial: la tradicional, vigente cuando predominaba la agricultura
precapitalista; la competitiva desde el periodo que marca la industrializacion hasta la
segunda posguerra, y la monopolica (fordista) hasta la mitad de los afios setenta. Sin
embargo, cuando entra en crisis el régimen de acumulacion fordista-keynesiano, emergen
nuevas formas de organizacién del trabajo (neotaylorismo, neofordismo, posfordismo,
toyotismo, ohnismo y sonysmo), simultineamente con un proceso de descentralizacion
de las negociaciones salariales (Neffa, 2008b). Sin embargo, como se analizard mas
adelante, Neffa (2005) aclara que en las economias periféricas no se puede hablar

propiamente de la existencia generalizada de una sola y misma forma de relacion salarial.

1.3.2 Funcionamiento general del mercado de trabajo

La forma de abordar los fenémenos en el mundo del trabajo desde la TR difiere del
enfoque neoclasico y tiene cierta relacion con los enfoques marxistas, keynesianos,
schumpeterianos e institucionalistas (Neffa, Panigo, Pérez y Persia, 2014; Barcena y
Prado, 2015). En este sentido, el comportamiento de los principales indicadores
cuantitativos del mercado laboral, en conjunto con las instituciones que regulan las
relaciones laborales, constituyen la manera en que se configura la relacion salarial dentro

de cada modo de desarrollo.

2 Debe considerarse que, para el caso de paises periféricos, no puede hablarse de una misma forma de
relacién salarial en todo suentramado productivo; sino que en su heterogeneidad estructural conviven
también formas heterogéneas de trabajo.

15



En cuanto al analisis del empleo, la corriente dominante considera al trabajo como
una mercancia que se intercambia en el mercado, donde la interaccion entre oferentes y
demandantes determina el salario de equilibrio, es decir, aquel salario correspondiente al
pleno empleo. De esta manera, el desempleo se explica como una eleccién voluntaria y
racional entre trabajo y ocio, ya que se define como aquellos individuos cuya oferta de
empleo se ubica en un salario mayor al de equilibrio. En contraste con este abordaje
metodoldgico, la TR realiza un analisis holistico y macrosocial (Gajst, 2010), donde las
relaciones sociales condicionan las decisiones individuales en un momento historico
determinado. En consecuencia, la dinamica del empleo se explica por la manera en la que
el modo de regulacion sustenta un determinado régimen de acumulacion a partir de las

reglas de comportamiento que impone, dando forma a una determinada relacion salarial.

La oferta y la demanda de trabajo dependen, en el contexto institucional de cada
modelo de desarrollo, de factores distintos entre si. La primera, de factores demogréficos
(tasa de crecimiento por sexo y edad, migracién) y socioculturales (tasas de participacion
laboral por sexo y edad); mientras que la demanda de trabajo esta supeditada a los ritmos
de crecimiento sectorial del producto y la productividad. Las fuerzas que condicionan y
determinan la dindmica de la oferta y demanda de trabajo no necesariamente evolucionan
al mismo ritmo ni tienen las mismas trayectorias, por lo que pueden existir desequilibrios
estructurales que incidiran en los resultados que presenta un régimen de acumulacion, en

términos del empleo que genera.

En el marco de las transformaciones del régimen de acumulacién fordista en los 70,
la relacion salarial sufri6 importantes cambios. Inicialmente, esta  nocién
macroeconomica se concebia en la cima de la jerarquia institucional; sin embargo, los
procesos de globalizacion, la financiarizacion de la economia y la incertidumbre en los
mercados la han subordinado fuertemente (Neffa, 2008b), dando origen a nuevas formas
de contratacion post-fordistas, como el empleo precario, que expone al trabajador a una

situacién de vulnerabilidad socio-laboral.

El abordaje propuesto desde la Teoria de la Regulacion permite una vision integral
del mundo del trabajo, permitiendo comprender los periodos de estabilidad y crisis dentro
de cada modelo, y como estos afectan la cantidad y calidad del empleo, asi como la

marginalidad social.
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1.3.3 La relacidn salarial y la precarizacion laboral

La relacion salarial puede asumir distintas formas o configuraciones segun los
distintos niveles de proteccién laboral que cada puesto de trabajo brinde a los
trabajadores. La relacion salarial mas inestable y preocupante puede visualizarse en la
existencia del empleo precario, definido como toda aquella ocupacion que no reune las
condiciones de estabilidad, seguridad y proteccion, donde el empleo informal forma parte

del empleo precario en un sentido amplio (Neffa 2010).

Las ocupaciones inestables, inseguras y desprotegidas pertenecen al ambito de la
economia informal, donde los autores pertenecientes al Enfoque de la economia dualP
consideran que el empleo informal constituye un fendmeno propio de las economias
subdesarrolladas, donde su estructura productiva heterogénea genera que el sector formal
de la economia sea incapaz de absorber la totalidad de la mano de obra, y el excedente se
ubica en actividades mano de obra intensivas, con escaso capital y escasa calificacion,
generalmente en empresas pequefias o familiares, generdndose dentro de este sector

formas de empleo no asalariadas (Neffa, 2009).

Segun las recomendaciones de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) para
la medicion de la economia informal, su importancia radica en que si no se considera este
aspecto del empleo, resulta imposible determinar los impactos en cantidad y calidad de
empleo que generan los procesos de crecimiento econdémico, y, en consecuencia,
establecer una senda de desarrollo donde el empleo constituya un mecanismo de

integracion social y reduccion de la pobreza (OIT s/f).

La flexibilidad laboral es la expresion de un tipo de relacion salarial débil donde no
se garantiza la continuidad de las relaciones laborales, se limitan las posibilidades de
negociacion salarial, se reducen las exigencias a los empleadores acerca de las
condiciones de trabajo, entre otros aspectos. De esta manera, una relacion salarial
caracterizada por la inestabilidad de los empleos, la desproteccion frente a despidos y ante
la seguridad social, naturaliza y legitima la existencia del empleo precario (Neffa, 2010),

exponiendo al trabajador a una situacion de vulnerabilidad socio-laboral.

3 Tokman, de Souza, Klein, la OIT, entre otros.
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Este ditimo tipo de relacién salarial colabora a la reproduccién de una
fragmentacion del colectivo de trabajo, donde los economistas de la segmentacion*
consideran la existencia de dos grandes segmentos: uno primario, donde se encuentran
los empleados estables; y uno secundario, donde se encuentran los empleados en situacion
de precariedad. Segun Neffa (2010), esta situacion supone un doble perjuicio para los
trabajadores: por un lado, impide la construccion de una identidad colectiva que los
debilita al momento de resolver las contradicciones inherentes a la relacién capital-
trabajo; y, por otro lado, facilita el uso de la fuerza de trabajo por parte de los empleadores,

permitiéndoles reducir sus obligaciones en la relacion laboral.

La existencia del empleo precario, en su sentido estricto, en América Latina y en
Argentina, no es un fendmeno reciente. Sin embargo, sus nuevas modalidades se
intensifican a partir de la crisis del régimen de acumulacion keynesiano-fordista,
originada en los paises centrales, difundida hacia los paises en vias de desarrollo, insertos
de manera dependiente en la division internacional del trabajo (Neffa, 2010; Neffa,
Oliveri, Persia y Trucco, 2010). Luego de esta crisis, la relacion salarial quedd
fuertemente subordinada a la acumulacién transnacional del capital, donde la misma
exigia una produccion especializada, concentrada y flexible, de modo que pudiera cumplir
con las exigencias introducidas por la demanda y la rapida obsolescencia tecnoldgica
(Teubal y Pastore, 1995), por lo que la flexibilidad laboral constituyé una necesidad

imperativa para sostener la tasa de ganancia.

1.4 Los aportes del Estructuralismo Latinoamericano

La TR surge como un abordaje para entender las dinamicas de los paises capitalistas
industrializados, los cuales poseen mayor proporcion de asalariados en sus mercados
laborales y un mayor nivel de homogeneidad estructural. Por lo tanto, surge la necesidad
de incorporar elementos tedricos y metodoldgicos que permitan analizar los modelos de
desarrollo adoptados en un pais capitalista periférico, y mas especificamente, comprender
las diferencias socioeconomicas al interior de una economia nacional, como se observa

entre los aglomerados de la Provincia de Coérdoba, Gran Cérdoba y Gran Rio Cuarto. Es

4 Corriente del pensamiento econdmico que considera al mercado de trabajo como un mercado compuesto
por un conjunto de segmentos distintos, con mecanismos de formacién salarial y de asignacién diferentes
entre si, y con obstaculos a la movilidad entre ellos. (Fernandez-Huerga, 2010).
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en este aspecto que el Estructuralismo Latinoamericano realiza un valioso aporte a la

investigacion.

El Estructuralismo Latinoamericano, representado principalmente en la corriente
cepalina, surge como una escuela de pensamiento que busca comprender el desarrollo
econémico desde una perspectiva no tradicional, donde la existencia de paises
desarrollados (capitalistas centrales) y subdesarrollados (capitalistas periféricos) es
producto de la insercion desigual en el comercio internacional. Esta corriente ha
desarrollado un marco explicativo capaz de abordar las probleméticas inherentes a los
paises periféricos latinoamericanos, los cuales se encuentran insertos de manera
dependiente en la division internacional del trabajo, como productores de materias primas
y con una estructura productiva heterogénea, especializada y con insuficiencia dindmica

para la generacion de empleo.

1.4.1 Heterogeneidad estructural, insuficiencia dinamica y empleo

El concepto de heterogeneidad estructural hace referencia a la coexistencia, dentro
de un mismo entramado productivo, de sectores avanzados Yy sectores rezagados en cuanto
a la penetracion de nuevas técnicas y al nivel de productividad del trabajo. Por otro lado,
la insuficiencia dinamica se refiere a aquellas condiciones estructurales (como la
debilidad del proceso de acumulacion de capital, las dindmicas demogréficas, de
urbanizacion y la formacion de la fuerza de trabajo) que impiden la generacién de empleo
suficiente para absorber el crecimiento de la poblacion, y mantienen gran parte de la
fuerza de trabajo en los sectores menos productivos de la economia (Tokman, 1982 vy
2004 y Prebisch, 1981; citados en Jordan, Riffo y Prado, 2017).

La heterogeneidad de los entramados productivos nacionales y la insuficiencia
dindmica que presentan las economias latinoamericanas, impactan fuertemente en el
mercado de fuerza de trabajo, generando diferenciales en la relacién salarial dentro de un
entramado productivo, y por lo tanto la convivencia de heterogeneidades del trabajo,
incluyendo una proporcion de trabajo no asalariado mucho mayor que la de los paises
desarrollados (Jirgen Weller, 2017), lo cual implica una mayor proporcion de empleados

en situacién de vulnerabilidad socio-laboral.

La heterogeneidad estructural influye significativamente en la calidad del empleo y

en la evolucion de los ingresos laborales (Chena y Pérez Candreva, 2008; CEPAL, 2012).
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Dado el tipo de insercion internacional latinoamericana, los sectores de mayor
productividad son aquellos ligados al comercio internacional o la inversion extranjera
directa (IED), los cuales emplean una escasa proporcion de la fuerza de trabajo, mientras
que la mayor parte se encuentra empleada en los sectores rezagados de la economia, como
comercio y servicios personales. En este contexto, la fuerza de trabajo empleada en los
sectores de mayor productividad tendrd salarios y condiciones laborales similares a los
de los paises centrales, mientras que los trabajadores rezagados fijaran sus salarios al nivel

de subsistencia (Chena y Pérez Candreva, 2008).

La heterogeneidad estructural en Argentina se presenta a traves de la brecha productiva
entre el sector primario e industrial, entre las distintas ramas de la industria, y entre
distintos tamafios de plantas (Chena y Pérez Candreva, 2008). En cuanto al analisis
intraindustrial, se observa la coexistencia de sectores modernos y sectores relativamente
atrasados, asi como grandes empresas con capital extranjero y pequefias empresas
nacionales; donde los sectores modernos se componen de grandes empresas capital-
intensivas, dedicadas a la explotacion de recursos naturales (Chena y Pérez Candreva,
2008; Chena, 2010).

2. Analisis de la trayectoria argentina 1991-2019

Como se menciond anteriormente, los cambios producidos en el modo de
regulacion y/o regimenes de acumulacion generan la transicion entre modelos de
desarrollo. De esta manera, es posible delimitar en la Argentina, desde 1991 hasta la
actualidad, tres modelos de desarrollo dentro del capitalismo periférico: un primer modelo
de corte neoliberal (desde 1991 hasta 2002), un segundo modelo denominado aqui como
neodesarrollista (desde 2003 a 2015); y un tercer modelo que marca el retorno al modelo
aplicado en la década del ‘90 (vigente desde 2016 hasta la actualidad) (Escudero y Busso,
2017; Chena, Tupac-Panigo, Wahren y Bona, 2018).

En cada momento historico, pueden identificarse etapas y sub etapas en la medida
que se va modificando el régimen de acumulacion y se va reconfigurando la jerarquia

institucional dentro del modo de regulacion.

El presente capitulo busca caracterizar y comparar los modelos de desarrolio

implementados en el pais en el periodo de estudio a partir de las categorias de la Teoria
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de la Regulacion, comprendiendo los periodos de estabilidad y crisis dentro de cada
modelo, y como éstos dan lugar a procesos de transicion y, posteriormente, la
configuracion de un nuevo modo de desarrollo. Mas especificamente, se busca
comprender como la configuracion institucional y la dinamica del capital dentro de cada
modo de desarrollo determinan las caracteristicas asumidas por la relaciéon salarial y, por

ende, determinan las condiciones laborales.

2.1 Modelo Neoliberal (1991-2002)°

El modelo comprendido en la primera etapa analizada en este trabajo, 1991-2002,
se caracterizd por una serie de reformas macroeconomicas e institucionales agrupadas
bajo el nombre de Plan de Convertibilidad, alineadas con las recomendaciones
neoliberales conocidas como Consenso de Washington, cuyos objetivos principales eran
limitar y reconvertir el accionar del Estado via privatizacion de las empresas estatales de
servicios publicos, establecimiento de un régimen cambiario fijo y convertible, apertura
del comercio y las finanzas internacionales, flexibilizacién laboral, entre otros (Ghezan,
Mateos y Elerdin, 2001).

2.1.1 La regulacién Neoliberal: regular para desregular®

El modo de regulacion durante este periodo fue, fundamentalmente, competitivo v,
ademas, las formas institucionales como la moneda -en la cima de la jerarquia-, las formas
de competencia y la insercion internacional, desplazaron la configuracion del Estado y la
relacion salarial, donde estas Ultimas se vieron claramente subordinadas (Neffa, 2008bb).
A continuacion, se describe como las principales formas institucionales fueron

reconfiguradas durante el periodo.

El Plan de Convertibilidad se basé en la modificacion de una de las principales
formas institucionales de una economia capitalista: la moneda, estableciendo una paridad

fija respecto del dolar estadounidense, conocida como “uno a uno”, que dio origen a una

> En el periodo 1991-2002 podrian distinguirse sub-etapas, en funcion de su desempefio macroeconémico.
Sin embargo, dado que no se observan modificaciones sustanciales en elmodo de regulacion, se considerara
al periodo como una unidad.

® Esta expresion fue tomada de Neffa, J. C.(2008b), en “Un analisis regulacionista de las crisis econdmicas
en Argentina”, p. 119.
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economia bi-monetaria, donde las principales transacciones se realizaban en dolares,
incluidos los depositos y créditos bancarios. Esta medida generd un cambio en los precios
relativos del 40%, encareciendo el costo del trabajo y abaratando el costo de los bienes
importados -tanto de consumo como de produccién- (Kacef, 1994, citado en Neffa,
2008b), lo que perjudicé a los bienes transables internacionalmente que se producian en
el pais, y direcciond las crecientes importaciones de bienes de capital hacia las actividades
no transables (Ramos y Martinez, 2000). Este cambio en la regulacion de la moneda, junto
con la desregulacion del mercado financiero, sentaron las bases para la financiarizacion
y apertura indiscriminada de la economia, donde las elevadas tasas de interés y las
ganancias que se obtenian en los mercados de capitales en el corto plazo generaron una
atmosfera favorable para la especulacion financiera, provocando también la quiebra de
gran numero de Pequefias y Medianas Empresas (PyMES) y, en consecuencia, un elevado
nivel de desempleo (Neffa, 2008b).

La reconversion del accionar del Estado se institucionalizd mediante una serie de
reformas, como es el caso de la Ley de Reforma del Estado (Ley 23.696), que regulaba -
entre otras cuestiones- el régimen de privatizaciones de las empresas estatales,
principalmente dedicadas a la provision de bienes y servicios (Neffa, 2008b). Este
proceso se convirtio en un signo de época, debido a la dréstica transicion desde un Estado
de Bienestar hacia uno donde primé la logica de mercado en todos los aspectos
gubernamentales, limitindose a cubrir las funciones bésicas e indelegables, como justicia
y seguridad, entre otras. Las compras de empresas publicas se efectuaron por parte de
grandes grupos econémicos nacionales y transnacionales, generando una gran
concentracion de la produccién y, por ende, grandes tasas de ganancia, que propiciaron
la modernizacion de las empresas -tanto en materia productiva como organizacional-,
reduciendo drasticamente la cantidad de empleados, debido al incremento de la
productividad. La implementacion de impuestos regresivos y pro-ciclicos, constituyeron
otra manifestaciéon de un Estado que abandond los lineamientos del anterior Estado de

Bienestar, hacia uno cuya distribucion del ingreso es regresiva.

La regulacién de las formas de competencia desempefié un rol fundamental en este
periodo, caracterizado por la eliminacion de restricciones a la movilidad del trabajo y del
capital, reformando o eliminando las regulaciones existentes sobre las producciones
regionales, que protegian a los pequefios y medianos productores de dichas economias.

Estas nuevas reglas de funcionamiento de los mercados, sumadas a la apertura comercial
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y financiera, los expusieron a un nivel de competencia que expulsé a muchos de ellos del
mercado, derivando en una fuerte concentracion de la produccion en manos de empresas
transnacionales y grandes grupos econdmicos nacionales orientados a la exportacion. La
oligopolizacion de los mercados generd un elevado nivel de desempleo, debido a que las
sefiales emitidas por los mercados orientaron la produccion hacia procesos capital-
intensivos (Neffa, 2008b).

Como se mencion0 anteriormente, la insercion internacional se baso en la apertura
comercial y financiera, donde la relacion entre importaciones y produccion local paso
rapidamente de un 6% en 1990 a un 29% en 1996, con subas mayores a los tres digitos
en todas las ramas de la economia (Heymann, 2000). Durante las décadas anteriores, el
pais se encontraba en un proceso de industrializacion conocido como Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones (ISI), donde se aplicaban medidas de proteccién al mercado
mterno. En contraste con esta situacion, las medidas adoptadas en los ‘90 enfrentaron a
la industria argentina a la competencia directa con grandes empresas transnacionales, con
estructuras de costos mas eficientes y mayor desarrollo tecnoldgico. La paridad fija
establecida respecto del ddlar contribuyd a agudizar esta situacion, ya que los nuevos
precios relativos abarataron las importaciones y encarecieron las exportaciones, en
especial aquellas que eran mano de obra intensivas, conduciendo la produccion nacional
hacia una reprimarizacién de la economia, y dando fin al proceso de industrializacion
(Neffa, 2008b).

La forma institucional que sufri6 mayores modificaciones fue la relacion salarial.
Estas modificaciones implicaron la adecuacion del mercado de trabajo a los nuevos
requerimientos de la acumulaciéon globalizada del capital, basado en el predominio de las
finanzas internacionales (Novick, 2010). La relacion salarial quedd subordinada a las
demés formas institucionales del modo de regulacion, la paridad del tipo de cambio y el
grado de apertura externa orientaron la produccion al mercado externo, y la concentracion
de la produccioén generéd un proceso de modernizacion que expulsé una enorme cantidad
de fuerza de trabajo; en este contexto, el mercado de trabajo se adecud a la flexibilizacion
y la reduccion de los costos laborales. El crecimiento de la Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA) vy el elevado nivel de desempleo generaron las condiciones para la
aplicacion de dichas reformas, donde las modificaciones introducidas abarcaron todos los
aspectos del empleo: desde el derecho individual al colectivo, y desde el salario directo

hasta el indirecto. En cuanto al derecho individual, se introdujeron formas atipicas y

23



precarias de contratacion, promoviendo la externalizacién y subcontratacion de ciertas
actividades laborales, dando origen a empleos inestables, ya que ademas se eliminaron
las trabas legales para despidos de personal y las obligaciones patronales (Neffa, 2008b).
Por otro lado, la descentralizacién de las negociaciones salariales impidi6 la construccion
de una identidad colectiva que debilitd a los trabajadores al momento de resolver las
contradicciones inherentes a la relacion capital-trabajo, a la vez que facilité el uso de la

fuerza de trabajo por parte de los empleadores (Neffa 2010).

La relacion salarial, entonces, se caracterizd por un proceso de trabajo fuertemente
ligado a los avances tecnoldgicos e innovaciones organizacionales, donde se demandaron
en mayor medida empleados calificados, y con un alto grado de movilidad entre puestos
de trabajo. Ademas, se flexibilizo el uso del tiempo de la fuerza de trabajo, extendiendo
los periodos de prueba y permitiendo el uso de los dias domingo y vacaciones segin la
necesidad del empleador. El salario directo se homologd a los incrementos de la
productividad, al tiempo que se disminuian las contribuciones patronales en materia de
seguridad social; mientras que, el salario indirecto se vio también atravesado por logicas
de mercado, concentrando y privatizando las instituciones encargadas del mismo, como
en el caso del nuevo sistema de Aseguradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP), vy las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART) (Neffa, 2008b). Teniendo en
cuenta la caida en el salario, tanto directo como indirecto, las privatizaciones de los
servicios publicos, y el elevado nivel de desempleo y precarizacion laboral, se puede
concluir que los modos de vida y la insercion social de los trabajadores se vieron
fuertemente perjudicadas. Es posible identificar, entonces, una tipologia débil de Ila

relacion salarial en este periodo.

2.1.2 La acumulacion del capital y el desempefio macroeconémico

De acuerdo con el modo de regulacion competitivo, el modelo se caracterizd por un
régimen de acumulacién intensivo, donde el esquema nacional de crecimiento se baso en
un horizonte de corto plazo para la valorizacion del capital y en la demanda externa. Las
inversiones en bienes durables de capital fueron el componente mas dinamico de la
demanda social, las cuales se vieron desplazadas desde la industria hacia las actividades
primarias, terciarias y de servicios, en un contexto de incremento de la inversion global,

impulsado fundamentalmente por la inversion extranjera directa. Este proceso de
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creciente participacion del capital extranjero en la composicion del capital, se vio
acompafiado de un desplazamiento de la inversion puablica por inversion privada,
impulsada fundamentalmente por la politica de privatizaciones, lo cual evidencia un
drastico cambio en el origen de la acumulacion, que conlleva un cambio en la forma de
organizacion de la produccidén, también basada en estructuras organizacionales
extranjeras. Ademas, cabe destacar que la inversion en bienes durables de produccion se
dirigi6 fundamentalmente a la importacion de equipos de alto contenido tecnologico,
reduciendo la brecha entre la produccion local e internacional, pero esto se realizd en

desmedro del desarrollo tecnoldgico enddgeno (Ramos. y Martinez, 2000; Neffa, 2008b).

Como resultado de este proceso, se observa un incremento de la vulnerabilidad a
los shocks externos y una fragmentacion tanto laboral como territorial (Lindenboim,
2004), y se amplio la brecha existente entre el agro y la industria en cuanto a la generacién
de empleo, obedeciendo principalmente al proceso de desindustrializacion, lo cual

incrementd el subempleo estructural (Chena y Pérez Candreva, 2008).

El periodo culmind en una profunda crisis social, producto tanto de la inestabilidad
macroeconomica como de la disconformidad popular ante el crecimiento del desempleo
y la pobreza. Segun Neffa (2008), esta crisis politica y social no es sino la manifestacion
de la crisis estructural del modo de desarrollo, donde las instituciones que conforman el
modo de regulacion, y que propiciaron su relativo éxito a comienzos del periodo, luego
entran en contradiccion con el régimen de acumulacién, y terminan desencadenando la
inviabilidad del modelo. La inestabilidad del modo de desarrollo se debid, segin Panigo
y Torija-Zane (2008), a la incompatibilidad entre las formas oligopolicas de competencia
y el régimen de acumulacion, ya que la flexibilidad laboral sin flexibilidad de precios
engendraba una contradiccion interna y, ademas, se requeria un flujo constante de
inversion externa. Inicialmente, las politicas adoptadas incrementaron la tasa de ganancia,
pero a partir de la crisis mexicana de 1994, en un contexto internacional inestable y con
un alto nivel de wulnerabilidad externa, ésta comienza a decrecer; considerando ademas
que las politicas de oferta no tuvieron el “efecto derrame” que la teoria neoclasica postula
sobre la demanda, el resultado fue una profunda recesién que imposibilitd continuar con
el régimen de convertibilidad. La superacion de la crisis y la consolidacion de un nuevo
modo de desarrollo, requeria de una readecuacion del modo de regulacion sentando las

bases para un nuevo régimen de acumulacion.
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2.2 Modelo Neodesarrollista (2003-2015)

El modelo comienza a gestarse en el afio 2002 con el abandono del régimen de
convertibilidad, que habia desempefiado un papel central en el anterior modo de
regulacion. El salto devaluatorio y la aplicacion de politicas macroeconémicas que
incentivaron la utilizacion de la capacidad ociosa y estimularon la demanda agregada,
generaron las condiciones para la recuperacion post-crisis y la posterior senda de
crecimiento del producto (Neffa, 2008b; Neffa y Panigo, 2009).

Existe una amplia controversia a la hora de delimitar etapas y subetapas dentro del
modelo neodesarrollista; para Chena, Tupac-Panigo, Wahren y Bona (2018) el modo de
regulacion puede dividirse en tres etapas dentro del mismo modo de desarrollo, segin las
modificaciones experimentadas por las formas institucionales: una transicion
neomercantilista (2002 - 2004), una etapa de regulacion a la Diamand (2004 - 2009) vy,
por ultimo, una etapa denominada keynesianismo social con restriccion externa (2009 -
2015).

2.2.1 La transicion neomercantilista (2002 - 2004)

La primera etapa de transicion, se caracterizd por un nuevo modo de regulacion,
manifestado en la subordinacion de la relacion salarial, la moneda y el rol del Estado a
los objetivos de competitividad internacional, mediante la aplicacion de un tipo de cambio
elevado y estable, dando lugar a un régimen de acumulacion donde el esquema de
crecimiento se baso en el incremento de la demanda de bienes de consumo durable. Este
incremento del consumo se dio por parte de los sectores medios y altos, que se vieron
favorecidos por un efecto riqueza positivo, a partir de la devaluacion con pesificacion
asimétrica y el default selectivo, que evitd un efecto riqueza negativo. Ademas, las
restricciones a la demanda de divisas canalizaron dicho efecto riqueza hacia el consumo
de bienes durables y el mercado de capitales (Chena, Tupac-Panigo, Wahren y Bona,
2018). Esta etapa tuvo como rasgo el un incremento en la desigualdad social, ya que
mientras los sectores de altos ingresos se vieron favorecidos, los asalariados se vieron

perjudicados por la devaluacion.
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2.2.2 Regulacién & la Diamand 7(2004 - 2009)

La nueva etapa comenzd a gestarse en el afio 2003 con la llegada de un nuevo
gobierno nacional y se consolid6 en el afio 2005, con el cambio de ministro de economia
que emprendid una senda de reversion del anterior modo de regulacion mercantilista,
priorizando los objetivos de redistribucion de la riqueza a los de competitividad
internacional (Chena, Tupac-Panigo, Wahren y Bona, 2018). En el nuevo ordenamiento
institucional, el Estado se encuentra en la cima de la jerarquia, junto con la relacion
salarial, subordinando la moneda, el régimen de insercion internacional y las formas de

competencia, que no sufrieron cambios significativos en el periodo.

La configuraciébn del Estado ocupd un rol central en la nueva regulacion,
distanciandose dréasticamente con el anterior modelo, ampliando sus margenes de
participacion en materia econdmica y social, planificando y participando activamente en
un proceso de crecimiento econdmico con generacion de empleo y equidad social; de esta
forma, se desalentaba el anterior régimen de acumulacién financiero y extravertido y se
promovia un nuevo régimen basado en un proceso de relativa industrializacion y centrado
en el mercado interno. Las medidas adoptadas en materia social y econdmica, tendientes
a reducir la wulnerabilidad socio-laboral, se institucionalizaron como politica de Estado,
garantizando un compromiso institucional estable. Las politicas laborales, en conjunto
con el incremento del empleo y a la implementacion de programas de transferencia de
rentas a los sectores mas wulnerables, brindan las condiciones para una reversion del
proceso de distribucion regresiva del ingreso observado en las décadas anteriores (Calvi
y Cimillo, 2010).

La relacion salarial toma protagonismo en la nueva regulacion, ya que se parte
desde un elevado nivel de desigualdad, y la consolidacién de un régimen de acumulacion
centrado en el mercado interno y traccionado por la demanda agregada requeria de un
poder adquisitivo que garantice un elevado nivel de consumo. La concepcion del empleo
durante este periodo se desplaza desde la visibn economicista hacia una que integro la
esfera econdmica con la social, garantizando ademéas una fuente de progreso social para

los ciudadanos, concebidos como sujetos de derecho (Novick, 2010). Ademas, el proceso

7 La regulacion en este periodo siguio los lineamientos establecidos por Diamand (1973) para el manejo
del tipo de cambio en paises cuya estructura productiva es desequilibrada, mediante tasas de cambio
multiples y sostenimiento de la demanda efectiva.
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de recuperacion de las PyMes favorecio la generacion de empleo, ya que son las que mas

puestos de trabajo generan en su entorno.

Las modificaciones introducidas en la relacion salarial abarcaron varios de sus
aspectos constitutivos, dejando atrds la configuracion asumida por esta forma
institucional en el anterior modelo. En cuanto al empleo como derecho colectivo, se
centralizaron nuevamente las negociaciones salariales, fortaleciendo el poder de
negociacion de los trabajadores, se reimplementaron los convenios colectivos de trabajo
y las negociaciones paritarias; y se institucionalizd el Salario Minimo, Vital y Movil
(SMVM) (Neffa,2008). En cuanto al derecho individual, se incrementaron los haberes
remunerativos, como jubilaciones, preaviso e indemnizaciones por despido, sueldo anual
complementario y vacaciones pagas (Chena, Tupac-Panigo, Wahren y Bona, 2018). En
cuanto al salario indirecto, se incrementaron las asignaciones familiares, y se amplio la

cantidad de trabajadores que podian acceder a este beneficio.

La nueva configuracion de la relacion salarial se caracterizO por una mejora
sustancial en los modos de vida y la insercidn social de los trabajadores, ya que tanto el
salario directo como el indirecto se incrementaron, en el contexto de una mejora en los
indices de equidad social. En este sentido, la nueva relacion salarial puede caracterizarse
como una fortalecida, propia de los Estados de Bienestar (Chena, Tupac-Panigo, Wahren
y Bona, 2018).

La regulacion de la moneda siguié los lineamientos establecidos por Diamand
(1973), buscando compensar las heterogeneidades de la estructura productiva a traves de
la politica cambiaria, estableciendo tasas de cambio selectivas para distintos sectores.
Este esquema cambiario, junto con uno de derechos de exportacion y compensaciones
productivas, en un contexto de precios internacionales favorables de los commodities,
consiguieron  exitosamente el objetivo redistributivo de transformar las rentas
extraordinarias del sector primario exportador en salarios y beneficios, lo cual contribuy6
enormemente al crecimiento durante el periodo, y obtuvo niveles de bienestar superiores
al periodo de convertibilidad y a la transicion mercantilista (Chena, Tupac-Panigo,
Wahren y Bona, 2018).

La insercion internacional no sufri6 grandes modificaciones, si bien el contexto se
vio modificado por la emergencia de nuevas naciones que expandieron su influencia

internacional, como es el caso de China e India (Neffa, 2008b).
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Las formas de la competencia son las que menos cambios experimentaron durante
el periodo, ya que, si bien se incentivd la recuperacion de las PyMes, y primo el ambito
nacional como ambito de competencia, la fuerte concentracion y extranjerizacion del
capital persistieron (Neffa, 2008b).

El nuevo modo de regulacién sentd las bases para un régimen de acumulacion
industrial, extensivo y con el mercado interno como ambito de valorizacion del capital.
El proceso de reindustrializacion y reactivacion de la capacidad productiva implicoO una
logica de largo plazo para la valorizacion del capital, surgiendo un gran nimero de PyMes
orientadas al mercado interno que demandaron una gran cantidad de fuerza de trabajo;
sin embargo, las formas de competencia heredadas del modo de regulacién neoliberal,
constituyeron una importante limitacion al proceso de acumulacion (de Angelis, Calvento
y Roark, 2013).

El desgaste del periodo neodesarrollista comienza a partir de la crisis internacional
del afio 2008, originada en los paises centrales, que afectd el precio de las materias primas
y las principales variables financieras a escala global, y la crisis interna originada por la
disputa distributiva con el sector agropecuario. En este contexto, donde el deterioro de la
balanza comercial y la intensificacion de la fuga de capitales coadyuvaron a que la
restricciobn externa se hiciera operativa, y con una desaceleracion del crecimiento

econdmico, se ingresa a la Ultima etapa del modelo neodesarrollista.

2.2.3 Keynesianismo social con restriccion externa (2009-2015)

El modo de regulacion en esta etapa se caracterizd fundamentalmente por la
intensificacion del rol del Estado como redistribuidor y proveedor de proteccion social.
Esta forma institucional prim6 por sobre las demas; las reformas monetarias, cambiarias
y la regulacion del Banco Central, obedecieron a los objetivos perseguidos por el Estado:
crecimiento econdmico con equidad social, alejandose de los lineamientos ortodoxos de
manejo de la crisis, restringiendo la demanda de divisas y recurriendo a la emision
monetaria, medidas que generaron amplia controversia (Chena, Tupac-Panigo, Wahren y
Bona, 2018). La intensificacion del manejo de la demanda agregada, propia del
keynesianismo, se dio en un contexto de restricciones tanto externas como internas,
marcadas por un clima de tension politica en la disputa interna por la distribucion del

excedente (Busso y Escudero, 2019).
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La regulacién monetaria abandond la regulacion a la Diamand, ya que no conté con
un clima politico favorable para sostener dichas medidas, y se vio forzado a realizar
sucesivas devaluaciones, acompafiadas con medidas de proteccion comercial. A partir de
2010 se intensifican las regulaciones financieras y cambiarias, buscando contener la fuga
de capitales y mitigar el impacto de la crisis externa en el bienestar social, donde una de
las medidas mas emblematicas y controversiales fue la modificacion de la carta organica
del Banco Central, rompiendo con su configuracion ortodoxa anterior, estableciendo
como objetivos de la entidad “la estabiidad monetaria, la estabilidad financiera, el
empleo y el desarrollo econdmico con equidad social’, donde se acudid a la emision
monetaria como fuente de financiacién del déficit fiscal (Chena, Tupac-Panigo, Wahren
y Bona, 2018).

El esquema de insercién internacional se basé en un proteccionismo comercial, que

generd una reaccion adversa de los demés paises, y de ciertos sectores sociales internos.

La relacion salarial mantuvo la configuracion del sub-periodo anterior,
fortaleciéndose ain mas mediante un incremento en el salario indirecto a través de la
ampliacion de la seguridad social en materia de asignaciones familiares, politicas de
bienestar para nifiez, nacionalizacion del sistema de AFJP, Ley de movilidad jubilatoria,
moratoria provisional, los planes Progresar, Procrear, Conectar igualdad, etc., ademéas de
una politica de subsidio de las tarifas de servicios publicos, que buscaba mantener
(incluso mejorar) el nivel de reproduccion e insercion social de los trabajadores, en un
contexto de bajo crecimiento y crisis del sector externo. Por lo tanto, en esta Ultima etapa,
se defini6 una relacién salarial ampliada por la intervencion estatal (Chena, Tupac-
Panigo, Wahren y Bona, 2018).

Las modificaciones en el modo de regulacion permitieron sostener el proceso de
acumulacion industrial y centrado en el mercado interno, ya que, si bien no se modifico
sustancialmente la  estructura productiva hacia un proceso generalizado de
industrializacion, se mantuvo sin caer en un proceso de reprimarizacion (Chena, Tupac-
Panigo, Wahren y Bona, 2018). Ademas, los resultados obtenidos por Chena (2010),
indican que durante este periodo se redujo la heterogeneidad estructural, debido al

crecimiento del sector manufacturero y el incremento de la demanda efectiva.

El modelo Neodesarrollista en su totalidad, se caracterizd por sucesivas

modificaciones del modo de regulacién, con el objetivo de sostener un régimen de
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acumulacion del capital enfocado en el desarrollo de la industria y centrado en el mercado
interno, con una légica de largo plazo para la valorizacion del capital, de modo que sea
consistente con los objetivos del Estado: crecimiento con equidad social. Si bien no se
logré una modificacién de la estructura productiva, los resultados macroecondmicos
obtenidos en materia de crecimiento y bienestar social, fueron los mayores de las Ultimas
décadas, donde los primeros nueve afios (2003-2011) fueron de alto crecimiento
sustentado en el ahorro interno (Manzano y Velazquez, 2016). Sin embargo, debe
considerarse que las modificaciones en la regulacion requieren de un consenso politico y
social que, fundamentalmente en la Ultima etapa, no se logrd. La crisis del modo de
desarrollo es, entonces, una combinacion de la crisis exdgena del afio 2008, originada en
los paises centrales, que afectd el desempefio macroecondémico argentino y de los demas
paises de la region; con una crisis estructural donde las modificaciones en la regulacion
no lograron resolver satisfactoriamente las perturbaciones mencionadas anteriormente,
generandose un proceso de inestabilidad estructural que derivd en la inviabilidad del

régimen de acumulacion.

2.3 Modelo Neoliberal (2016-2019)

El nuevo conflicto en las relaciones sociales y de produccion se resolvié con un
retorno al modo de desarrollo Neoliberal a partir del afio 2016, rompiendo con la
estructura Neodesarrollista, donde el régimen de acumulacion se basd nuevamente en una
logica financiera y extravertida, obedeciendo a la acumulacion global del capital,
destacando el ingreso masivo de capital extranjero a través del endeudamiento para la
financiacién de la fuga de capitales y la especulacion financiera, con el objetivo de
obtener elevadas ganancias de capital en el corto plazo (Oglietti Wahren, Oliva Pérez y
Serrano, 2019).

La regulacion en este periodo retoma los lineamientos neoliberales observados en
la década de los 90, extendiendo la logica de mercado a todos los aspectos del modo de
regulacion, donde la forma institucional preponderante fue la regulacién de la moneda,
seguida por las formas de competencia y la insercion internacional, desplazando al Estado

y la relacion salarial.

Nuevamente, las medidas macroecondmicas adoptadas de apertura externa, grandes

devaluaciones (hecho que lo distingue del anterior proceso neoliberal), politica monetaria
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y fiscal contractivas, eliminacion de subsidios, degradacion de ministerios claves para el
desarrollo economico, desarticulando la anterior configuracion del Estado y favoreciendo
a los sectores rentistas, exportadores y, fundamentalmente, financieros (Bona, 2019);
derivaron en un proceso de desindustrializacion y reprimarizacion del entramado
productivo, a la vez que genera las condiciones para un incremento de la wvulnerabilidad
interna y externa (Busso y Escudero, 2019; Oglietti Wahren, Oliva Pérez y Serrano,
2019; Santarcangelo, 2019).

En cuanto a la relacion salarial en esta nueva regulacion neoliberal, no se lograron
implementar las medidas de flexibilizacion laboral que se proponian, a pesar del elevado
nivel de desempleo que origind el proceso de desindustrializacion, debido a que no contd
con la correlacion de fuerzas necesaria para imponer tales reformas. Sin embargo, la caida
del salario directo e indirecto, el incremento de la inflacion, de las tarifas de transporte y
energia (Bona, 2019), perjudicaron el grado de insercion social de los trabajadores, de
modo que se rompe claramente con la estructura anterior, conduciendo a una
flexibilizacion de hecho del uso de la fuerza de trabajo. Por lo tanto, nuevamente la

relacion salarial adquiere una configuracion débil en este modelo.

Los resultados macroecondmicos del periodo arrojan una etapa marcada por la
recesion y la disconformidad social, donde se observa una disminucion de la inversion y
un incremento de la inflacion, el desempleo, la pobreza, la profundizacion de las
desigualdades territoriales, la inestabilidad cambiaria, financiera y del sector externo
(Busso y Escudero, 2019; Oglietti Wahren, Oliva Pérez y Serrano, 2019). Estos
resultados permiten vaticinar que el modelo se encuentra en un proceso de crisis
estructural, cuya resolucion aln no se manifiesta con claridad. La crisis de este modo de
desarrollo resulta prematura en comparacion de los modelos anteriores, ya que obedeceria
a una falla estructural en su concepcion, pudiendo hablarse de crisis del régimen de
acumulacion, dado que las regularidades econdmicas que sostienen la reproduccion del
sistema afectan negativamente la tasa de ganancia, generando desequilibrios entre la
oferta y la demanda, y profundizando las heterogeneidades productivas, desencadenando
a su vez una crisis del modo de regulacion, ya que éste no logré concretar su objetivo de

reabsorber los desequilibrios generados.
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3.  Lectura de los resultados del mercado de trabajo en el Gran

Cordoba y el Gran Rio Cuarto

Segin la Teoria de la Regulacion, el modo de regulacién y el régimen de
acumulacion del capital convergen en una determinada relacion salarial, reflejada en la
cantidad y calidad del empleo generado en una economia nacional especifica para un
momento histérico determinado. Sin embargo, en el contexto del capitalismo periférico
en el que se encuentra inmersa la Argentina, coexisten territorios subnacionales disimiles
tanto geograficamente como productivamente. Siguiendo a Lindenboim (2004, p. 120):
“a la fragmentacion ocurrida en los mercados laborales se le suma la que ha ocurrido entre
los aglomerados urbanos, incluso en aquellos pertenecientes a las mismas regiones o que

se hallan geograficamente muy proximos”.

Los aglomerados Gran Coérdoba y Gran Rio Cuarto se encuentran dentro de la
misma provincia, sin embargo, muestran trayectorias sociolaborales diferentes. Las
caracteristicas de la fuerza de trabajo en los aglomerados del Gran Rio Cuarto y Gran
Cordoba son el resultado de una serie de factores estructurales, institucionales y otras

caracteristicas territoriales que se sintetizan a continuacion.

La ciudad de Rio Cuarto se caracteriza por ser una ciudad de tamafio intermedio,
que se encuentra estrechamente vinculada al sector agropecuario; este se constituye en el
sector dindmico de la economia regional, acorde al tipo de insercién internacional
caracteristico de una economia basada en la explotacion de sus recursos naturales como
fuente de ventaja comparativa. En este sentido, ha desempefiado un rol historico de
intermediacion ligado al excedente del sector agropecuario (Goreinstein, Hernandez y
Landriscini, 2012), predominando el sector servicios en la generacion de valor agregado
y, por lo tanto, generando puestos de trabajo de baja intensidad tecnologica (Giayetto,
Natali y Busso, 2018).

Por su parte, la ciudad de Cdérdoba se caracteriza por ser el segundo aglomerado
urbano mas grande del pais, y la ciudad con mayor cantidad de habitantes de la provincia,
lo cual genera las condiciones para el aprovechamiento de economias de aglomeracion
que impactan en sus caracteristicas productivas, predominando el sector industrial y de
servicios. Cabe destacar, ademas, que en la ciudad de Cdrdoba se encuentran las Unicas

terminales automotrices de la provincia, junto con una gran cantidad de pequefias y
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medianas empresas autopartistas que abastecen a dichas terminales, generando puestos

de trabajo con mayor tecnologfa Yy aplicacién de conocimiento®.

La heterogeneidad estructural presente en la Argentina, al igual que en los demas
paises de la region, genera que los modos de desarrollo vigentes a nivel nacional generen
impactos desiguales en los distintos territorios subnacionales. Teniendo en cuenta las
diferencias estructurales de los aglomerados bajo estudio, se analiza a continuacion el

comportamiento de la cantidad del empleo generado y su calidad.

Tal como se definen en el Anexo metodologico, las variables consideradas para
caracterizar y analizar el mercado laboral son, en cuanto a la cantidad del empleo, las
tasas de Actividad, Empleo, Desempleo y Subocupacion horaria; y sobre la calidad del

empleo, el grado de precarizacion laboral.

3.1 El mercado de trabajo en Gran Cordoba

A continuacién, se detalla el comportamiento del mercado laboral en cada periodo,

interpretdndolo a partir de los conceptos tedricos expuestos anteriormente.

3.1.1 Modelo Neoliberal (1991-2002)

El Neoliberalismo de los ‘90 emprendi® un proceso de desindustrializacion y
reprimarizacion de la estructura productiva, subordinando la economia al régimen de
acumulacion transnacional del capital. La actividad del sector industrial, que constituye
uno de los sectores mas importantes del Gran Cordoba, se vio fuertemente resentida
durante este periodo, desencadenando un deterioro tanto de la cantidad como de la calidad
del empleo. La evolucidn de la cantidad de empleo puede observarse a partir del siguiente
gréfico, donde se aprecia una disminucién de la tasa de empleo, un incremento del

desempleo, y un pronunciado incremento de la subocupacién horaria (Gréfico 1).

& A partir de los datos disponibles en el sitio web del Ministerio de Industria, Comercio y Mineria de la
provincia de Cordoba, 2018.
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Graéfico 1.
Principales tasas laborales en Gran Cérdoba en el periodo (1995-2002)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

mTasadeempleo ™ Tasa de actividad ®mTasa de desemples ™ Tasa de subocupacion

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC

La comparacion del empleo precario con el nivel general de empleo permite
contrastar qué proporcion de los empleos del periodo corresponde a empleos precarios
(Figura 1); mientras que la comparacion de la evolucion del desempleo y de la
precarizacion permite contrastar sus tendencias (Grafico 2). De esta manera, es posible

visualizar las ganancias y/o pérdidas en materia de cantidad y calidad de empleo.

Figura 1
Precarizacion laboral y empleo en el Gran Cordoba entre 1995 y 2002

60% 54%

50%
40% 35%

32% 31%

30%

20%

10%

0%

1995 2002

M Tasa deempleo M Tasa de empleos precarios

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Mientras el nivel de empleo se reduce sdlo en un 1% entre los extremos del periodo, el
nivel de precarizacion laboral se incrementd notablemente, casi veinte puntos
porcentuales, en relacion al inicio del modelo.
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Gréfico 2
Precarizacion laboral y desempleo en el Gran Cordoba en el periodo (1995-2002)
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC

La trayectoria seguida por la precarizacion laboral es claramente ascendente,
mientras que el desempleo presenta variaciones, lo cual, sumado a los demas datos
analizados en esta seccion, evidencia el mayor deterioro de la calidad del empleo respecto

de su cantidad.

El desempefio del sector industrial y del mercado de trabajo durante este periodo
son la cara visible del cambio experimentado a nivel macroeconémico, donde el nuevo
régimen de acumulacion intensivo, cortoplacista y extravertido orientdé la economia hacia
el abandono de la actividad industrial; y la configuracion débil de la relacion salarial

incentivd la adopcion de formas precarias de contratacion.

3.1.2 Modelo Neodesarrollista (2003-2015)

En este periodo se experimentaron sucesivas modificaciones en el modo de
regulacion, con el fin de sostener un régimen de acumulacion que buscaba retomar el
proceso de industrializacion previo al modelo neoliberal de los ‘90. En este contexto, el
aglomerado Gran Cordoba se vio fuertemente beneficiado por las medidas
macroeconomicas de proteccidén a la industria nacional, incentivos a la innovacién y por
el fortalecimiento del mercado interno, debido a su estructura industrial. Como muestra
el siguiente grafico, se observa una mejora en las principales tasas laborales durante este
periodo, incrementandose la actividad en el mercado de trabajo y el nivel de empleo, a la

vez que se redujo el desempleo y la subocupacion.
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Gréfico 3
Principales tasas laborales en Gran Cérdoba en el periodo (2003-2015)
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.
En cuanto a la calidad del empleo en el periodo neodesarrollista, se observa que el
nivel de precarizacion de la fuerza de trabajo experimentd un fuerte descenso: en 2003 la
mayor parte de los asalariados se encontraba en condiciones precarias, mientras que en

2015 la proporcion de empleos precarios se reduce casi en un 50% (Figura 2).

Figura 2. Precarizacion laboral y empleo en Gran Cordoba entre 2003 y 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.

Durante el periodo neodesarrollista, la precarizacién laboral presentd una tendencia

decreciente, disminuyendo con mayor intensidad en el sub-periodo de regulacion a la

37



Diamand, mientras que en el Ultimo sub-periodo su comportamiento refleja las
dificultades macroeconomicas que se presentaron a partir del afio 2009. En el caso del
desempleo, se observa también una mayor disminucion en el sub-periodo de regulacion
& la Diamand, presenta luego un pronunciado incremento en el afio 2009, producto de la
crisis internacional del afio 2008, y luego retoma una tendencia decreciente hasta el afio
2011, a partir del cual comienza a crecer, cuando la restriccion externa comienza a hacerse
operativa (Grafico 4).

Graéfico 4
Precarizacion laboral y desempleo en Gran Cordoba entre 2003 y 2015
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Hasta aqui, los resultados observados reflejan las dificultades generadas a partir del
cambio en las condiciones macroecondémicas en el afio 2009 y que originaron

adecuaciones en el modo de regulacion.

En cuanto al comportamiento de la relacion salarial, la configuracion fortalecida
que adquirid a nivel nacional se condice con los resultados observados en el territorio, ya
que se observan mejoras significativas tanto en la cantidad como en la calidad del empleo
generado. Ademas, teniendo en cuenta el incremento del salario directo e indirecto, como
se describié en apartados anteriores, se observa una mejora en el grado de insercion social

de los trabajadores, lo que conlleva a una disminucién de la vulnerabilidad socio-laboral.

3.1.3 Modelo Neoliberal (2016-2019)

El retorno al esquema neoliberal en el afio 2016 generd un desplazamiento de la

inversion desde las actividades productivas hacia la especulacion financiera. Sin
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embargo, en el Grafico N° 5 puede apreciarse que los resultados en materia laboral no
muestran grandes variaciones durante el periodo.

Gréfico 5
Principales tasas laborales en Gran Cdérdoba en el periodo (2016-2019)

2016 207 2ms 209

mTsmadeempleo  mTasadeactividad  mTasadedesemplec W Tasa de subocupacion

Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.
En cuanto a la variacion total, la tasa de empleo se ha mantenido estable, pero las

tasas de actividad, desempleo y subocupacion aumentaron levemente durante el periodo.

El escaso nivel de variacion puede deberse al acotado periodo de tiempo que se
analiza; a diferencia de los periodos anteriores, los cambios originados durante el periodo
2016-2019 son de corto plazo.

En cuanto al nivel de precarizacion de la fuerza de trabajo, se observa en la Figura
N° 3 que éste experimentd un leve descenso -resultado contrario a lo que podria esperarse

de las condiciones vigentes-, mientras que el nivel de empleo se mantuvo en un 42%.

Figura 3
Precarizacion laboral y empleo en Gran Cordoba entre 2016 y 2019
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.
Por su parte, en el Grafico N° 6 se observa que mientras la trayectoria seguida por
la precarizacion laboral se mantiene relativamente estable, la evolucion del desempleo es
ascendente.

Gréfico 6
Precarizacion laboral y desempleo en Gran Cordoba entre 2016 y 2019
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Los valores alcanzados de precarizacion y desempleo que arroja este modelo se
mantendrian por encima del nivel que presentaban durante el periodo neodesarrollista, lo
cual seria consecuente con el desplazamiento de la actividad industrial y del
debilitamiento de la relacion salarial a nivel macroecondmico. Ademés, en el andlisis de
la esta Ultima debe considerarse las caracteristicas que asume el salario directo e indirecto,
donde las devaluaciones del tipo de cambio y el salto inflacionario experimentados
durante el periodo inciden negativamente sobre el salario real, y la reduccion del gasto
social del Estado y las politicas publicas impactan fuertemente sobre el nivel de
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wvulnerabilidad socio-laboral. En este sentido, la cantidad y calidad del empleo se
deterioran, concluyendo que, nuevamente, el impacto de la regulacion de la relacion
capital-salario en un esquema neoliberal conlleva un deterioro en la capacidad de
reproduccion de la fuerza de trabajo. Por lo tanto, la relacion salarial a nivel local coincide

con la configuracién débil que asume a nivel nacional.

3.2 El mercado de trabajo en Gran Rio Cuarto

Se exponen a continuacion, la evolucion de la cantidad y calidad de empleo para

cada modelo de desarrollo en el aglomerado de Rio Cuarto.

3.2.1 Modelo Neoliberal (1991-2002)

El impacto que presenta este modelo en el aglomerado de Rio Cuarto es diferente
al experimentado en Cdérdoba, ya que la actividad dinamizadora de la economia regional

se vio beneficiada por la reprimarizacion productiva y la apertura de la economia.

En este sentido, se registrd un leve incremento en la cantidad del empleo generado,
sin embargo, en el Gréafico 7 se observa que mientras que el nivel de empleo presenta un
escaso incremento del 2%, el desempleo se redujo un 8%, y la subocupacion horaria se

incrementd en 6 puntos porcentuales.
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Grafico 7
Principales tasas laborales en Gran Rio Cuarto en el periodo (1995-2002)
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

En cuanto al comportamiento de la calidad del empleo en cada modo de desarrolio,
al igual que en el aglomerado Gran Cordoba, se exponen los resultados obtenidos en
cuanto al grado de precarizacion de la fuerza de trabajo, comparativamente con la

evolucion del empleo y del desempleo.
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Figura 4. Precarizacién laboral y empleo en Gran Rio Cuarto entre 1995 y 2002
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Grafico 8
Precarizacion laboral y desempleo en Gran Rio Cuarto entre 1995 y 2002
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.

A diferencia del Gran Cdérdoba, el desempleo presenté una tendencia decreciente,
sin embargo, la precarizacion laboral presenta en ambos aglomerados una tendencia
creciente. En el Gran Rio Cuarto y al final de este periodo, la mitad de los empleos
generados correspondia a empleos precarios, es decir, puestos de trabajo inestables,
inseguros y desprotegidos, exponiendo a los trabajadores de la region a un mayor nivel
de wulnerabilidad socio-laboral. Este resultado es consecuente con la subordinacion de la
relacion salarial a las demas formas institucionales dentro de la regulacion neoliberal, ya
que incluso en una regién que se vio beneficiada por la dinamizacion de la actividad

principal del entorno regional, los resultados experimentados en la fuerza de trabajo
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urbano evidencian el rol secundario que desempefid el mercado interno dentro de este

modelo, asumiendo también una configuracion débil de la relacion salarial a nivel local.

3.2.2 Modelo Neodesarrollista (2003-2005)

Los resultados presentados en el Grafico N°9, muestran que durante la vigencia de
este modelo se experimentd una mejora en la cantidad del empleo; este hecho junto a la
disminucién del desempleo, se vieron acompafiados por una retraccion de la
subocupacion horaria.

Gréfico 9
Principales tasas laborales en Gran Rio Cuarto entre 2003 y 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH-INDEC.

El buen desempefio de las principales tasas laborales, a diferencia del modelo
anterior, se vio acompafiado de un incremento en la calidad del empleo, ya que se redujo
la precarizacion laboral (Figura N°5y Gréfico N° 10).



Figura 5. Precarizacion laboral y empleo en Gran Rio Cuarto entre 2003 y 2015
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Grafico 10

Precarizacion laboral y desempleo en Gran Rio Cuarto entre 2003 y 2015
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

La mejora en la calidad del empleo generado, potenciada por el fortalecimiento del

salario indirecto en la relacion salarial neodesarrollista, impactd positivamente en la

dindmica del mercado interno, generando una disminucion de la wulnerabilidad socio-

laboral. Estos resultados contrastan con los obtenidos en el periodo anterior, ya que los

impactos sobre la fuerza de trabajo fueron significativamente positivos, identificandose

una relacion salarial fortalecida.
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3.2.3 Modelo Neoliberal (2016-2019)

El retorno al esquema neoliberal presenta resultados similares a los experimentados
en la década de los ‘90, esto es, una mejora en la cantidad del empleo acompafiada de un
deterioro en su calidad, ya que el grado de precarizacién laboral se incrementd, en
conjunto con la subocupacion horaria.

Grafico 11
Principales tasas laborales en Gran Rio Cuarto en el periodo (2016-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Durante el periodo, se observa que el nivel de empleo y desempleo muestran una
mejora, mientras que la subocupacién se incrementd en apenas un punto porcentual
(Gréfico N°11).

En cuanto a la precarizacion laboral, los siguientes graficos muestran que la mejora
en las principales tasas laborales se vio acompafiada de un deterioro en la calidad del

empleo.
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Figura 6. Precarizacion laboral y empleo en Gran Rio Cuarto entre 2016 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Gréfico 12
Precarizacion laboral y desempleo en Gran Rio Cuarto entre 2016 y 2019
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC.

Nuevamente, se observa que la region se ve beneficiada por el proceso de
reprimarizacion y apertura externa, mientras que la fuerza de trabajo no se apropia de
dichos beneficios. El deterioro en la calidad del empleo de la region, sumado a la caida
del salario directo e indirecto, la dolarizacion de tarifas de servicios publicos y las deméas
medidas relacionadas a la configuracion del régimen monetario, el tipo de insercién
internacional, la reduccién del gasto social del Estado, entre otras mencionadas
anteriormente, exponen otra vez a los trabajadores a una situacion de mayor
vulnerabilidad socio-laboral, identificando nuevamente un debilitamiento de la relacion

salarial.
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4. Modelos de desarrollo y relacién salarial en los aglomerados

Gran Cordoba y Gran Rio Cuarto

A modo de integracion de los resultados expuestos en el apartado donde se analiza
la trayectoria nacional respecto de las categorias propuestas por la Teoria de la
Regulacion, identificando los modelos de desarrollo configurados durante el periodo
1991-2002, y del apartado en el que se exponen los resultados obtenidos en los mercados
de trabajo locales, se presenta el siguiente cuadro donde se describe el comportamiento
de la relacién salarial en ambos aglomerados en el periodo de estudio, comparando el
sentido de las variaciones en cuanto a la cantidad y calidad de empleo observadas, asi
como el impacto del modo de regulacién correspondiente a cada modo de desarrollo.

Tabla 7
Relacion salarial para cada aglomerado en el periodo (1991-2019)*

. Necliberalismo Neodesarrollismo Necliberalismo
Aglomerado Concepto Variable
(1991-2002) {2003-2015) (2016-2019)
Tasa de actividad - + +
Cantidad de Tasa de empleo - + =

empleo Tasa de desempleo

Tasa de subocupacion

Gran Cordoba
Calidad de empleo| Tasa de precarizacion

Incidencia de normas y/o politicas
laborales

Tasa de actividad

empleo Tasa de desempleo

Tasa de subocupacion

Gran Rio Cuarto
Calidad de empleo| Tasa de precarizacion

Incidencia de normas y/o politicas

+
+

Cantidad de Tasa de empleo + + +
+ +

laborales

Fuente: elaboracion propia.

*Referencias: Las variaciones positivas de las variables serepresenta con un signo “+”, las negativas con
signo “-”, y las variables que se mantuvieron estables conunsigno “=". Los circulos de colores enfatizan
en el impacto de la precarizacion laboral y la incidencia de las politicas laborales y normas institucionales

del modo de regulacién, siendo el color rojo un impacto negativo, y el verde un impacto positivo.
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Los resultados obtenidos en los mercados de trabajo de ambos aglomerados en
cuanto a la cantidad y calidad del empleo, en conjunto con la incidencia de las normas
ylo politicas laborales en cada periodo, se condicen con la configuracion asumida por la
relacion salarial en cada modelo de desarrollo, como se observa a partir de la Tabla N°7,
observandose un debilitamiento en los modelos neoliberales, y un fortalecimiento en el

modelo neodesarrollista.

El comportamiento de la relacion salarial en los modelos tipificados aqui como
neoliberales (1991-2002 y 2016-2019), arrojan resultados diferentes en ambos
aglomerados en cuanto a la cantidad de empleo, debido a sus diferencias estructurales: en
el aglomerado Gran Rio Cuarto, la regulacion neoliberal incide favorablemente en el
proceso de acumulacion regional, incrementando la cantidad de empleo, sin embargo, los
empleos generados en el marco de su rol de intermediacién ligado al sector agropecuario
no repercuten positivamente en la insercion social de los trabajadores de la region, al
tiempo que el incremento en la subocupacion muestra una presion de la oferta de empleo
que no logra satisfacerse. Por su parte, en el aglomerado Gran Cdrdoba, el proceso de
desindustrializacion 'y flexibilizacion laboral del primer modelo neoliberal impactd
negativamente tanto en cantidad como calidad de empleo, mientras que el modelo
neoliberal actual no impactd de la misma manera, generando escasas variaciones en
ambos sentidos, aunque el deterioro del salario directo e indirecto perjudicé el grado de

insercién social de la fuerza de trabajo.

Por su parte, en el periodo neodesarrollista se incrementd tanto la cantidad como la
calidad del empleo en ambos aglomerados, ademas de observarse una incidencia positiva
en cuanto a las normas institucionales que regularon la relacion capital-trabajo durante
este modelo, observandose en ambos aglomerados un claro fortalecimiento de la relacion

salarial.
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Conclusiones

El presente trabajo busca determinar de qué manera los modelos de desarrollo que
se han sucedido en la Argentina en las Ultimas décadas han afectado la relacion salarial
vigente en cada uno de ellos, principalmente medida en términos de la cantidad y calidad

del empleo en los principales aglomerados urbanos de la provincia de Coérdoba.

El andlisis propuesto por la Economia neoclasica resulta insuficiente a los fines del
presente trabajo, ya que no posee un marco explicativo capaz de abordar las problematicas
del desarrollo y las dindmicas propias de las economias capitalistas periféricas. Estas
limitaciones radican en el individualismo metodolégico, ya que no brinda elementos que
permitan realizar un abordaje sistémico de dichas probleméaticas. En cambio, los marcos
tedricos heterodoxos, como la Teoria de la Regulacion y el Estructuralismo
latinoamericano, brindan un marco conceptual mas adecuado para analizar las dinamicas
intrinsecas de las economias capitalistas, comprendiendo los periodos de estabilidad y

crisis como procesos endogenos al régimen de acumulacidn.

La regulacion de un modo de desarrollo resulta una herramienta indispensable para
el funcionamiento de una economia capitalista, ya que guia y otorga viabilidad temporal
al régimen de acumulacion del capital, ademas de generar un consenso social que permita
mitigar las contradicciones inherentes a las relaciones sociales. Por lo tanto, la
configuracion institucional asumida por cada modo de desarrollo determinard las
condiciones de desenvolvimiento de la sociedad y, por ende, tendran fuerte impacto en la
vulnerabilidad socio-laboral (Busso, 2001y 2015).

Los modelos implementados en Argentina en el periodo de estudio fueron
tipificados como modelo Neoliberal (1991-2002), modelo Neodesarrollista (2003-2015),
y un retorno al modelo Neoliberal en el periodo (2016-2018). Los modelos neoliberales
se caracterizaron por un modo de regulacion competitivo, donde las formas institucionales
que lo constituyen estdn atravesadas por una logica de mercado, como afirma Neffa
(2008): “regulando para desregular”, y un régimen de acumulacion intensivo, extravertido
y cortoplacista, favoreciendo la reprimarizacion del entramado productivo, y arrojando
como resultado una economia vulnerable a los shocks externos y con un alto nivel de
wulnerabilidad socio-laboral, ya que la configuracion débil de la relacion salarial
contribuyd a generar un deterioro tanto de la cantidad como la calidad del empleo. El

modelo Neodesarrollista, en cambio, se caracterizd por un viraje en el modo de
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regulacion, con el objetivo de sostener un régimen de acumulacion del capital centrado
en mayor medida en el mercado interno, y en la promocion de sectores industriales de
bajo nivel de complejidad tecnoldgica; a partir de una lbgica de crecimiento de largo
plazo, intentd aminorar la tendencia regional a la reprimarizacion de la estructura
productiva. En este modelo, el rol del Estado resulta fundamental en la disminucion de la
wulnerabilidad socio-laboral, a través de su politica redistributiva, y mediante el
fortalecimiento de la relacion salarial, favoreciendo tanto la cantidad como la calidad del
empleo. El retorno a la configuracion neoliberal en el afio 2016 repite la experiencia del
modelo aplicado en los ‘90, incrementando la wulnerabilidad externa y socio-laboral,
acentuando la heterogeneidad estructural, a la vez de presentar un desempefio

macroeconémico negativo.

Las crisis de cada modelo de desarrollo tuvieron naturalezas diferentes, y su
resolucion dependid -en gran parte- de las estructuras de poder subyacentes en cada
momento, tal como lo postula la TR y el Estructuralismo latinoamericano. Analogamente,
los periodos de estabilidad dentro de cada modelo arrojaron resultados diferentes,
surgiendo como principal observacion que, aunque los dos primeros modelos contaron
con el impulso del crecimiento econdémico, no impactaron de igual manera en el bienestar
social, contrariamente a los postulados de la Economia Neoclasica, ya que las
regulaciones dentro de cada uno tendieron a distribuir el producto social en sentidos
opuestos: el modelo neoliberal desarticuld el Estado de Bienestar, reconvirtiéndolo en
uno que permitiera la concentracion de la renta y abaratara el costo de la fuerza de trabajo,
redistribuyendo regresivamente el ingreso y profundizando desequilibrios territoriales;
mientras que el modelo neodesarrollista revirtio dicha tendencia, a través de una
redistribucion del ingreso hacia los sectores mas wulnerables de la sociedad, y
fortaleciendo la relacion salarial, al tiempo que las politicas de industrializacion
favorecieron el desarrollo regional, aun cuando el proceso de industrializacién fue
relativo y la heterogeneidad estructural e insuficiencia dindmica del entramado

productivo permanecen.

La relevancia de realizar este tipo de analisis desde el enfoque de la Teoria de la
Regulacién, asi como desde otras perspectivas heterodoxas como el Estructuralismo
Latinoamericano, radica fundamentalmente en demostrar la importancia de las
regulaciones enddgenas a cada modo de desarrollo, ya que condicionan y determinan el

esquema de crecimiento y desarrollo nacional, lo cual afecta las condiciones laborales, el
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bienestar social y la wulnerabilidad interna y externa de un pais y sus territorios
subnacionales. Ademas, resulta indispensable reconocer que los modos de desarrollo a
nivel nacional se territorializan en funcion de las diferencias estructurales, tanto en
materia productiva como de urbanizacion, impactando de manera diferencial en los

distintos espacios subnacionales.

Los aglomerados Gran Cordoba y Gran Rio Cuarto son la manifestacion de que
territorios  geograficamente proximos poseen brechas productivas que debiesen
considerarse a la hora de analizar los efectos en los mercados de trabajo locales de los
modos de regulacion y regimenes de acumulacion a nivel nacional. En el aglomerado
Gran Coérdoba se observa que las regulaciones neoliberales impactan més negativamente
que en el Gran Rio Cuarto, ya que su estructura productiva es mas wulnerable a las
politicas de apertura externa, que siempre conllevan periodos de desindustrializacion y
reprimarizacion de la estructura productiva, pero en el periodo neodesarrollista presenta

una recuperacion mas pronunciada.

Los resultados de la presente investigacion refuerzan los obtenidos anteriormente
por Natali, Giayetto, Busso (2017) donde, a diferencia del aglomerado Gran Cérdoba, el
comportamiento del mercado de fuerza de trabajo en el Gran Rio Cuarto pone en
evidencia el nivel de vulnerabilidad de sus trabajadores, ya que los modos de desarrollo
que favorecen a la dinamizacion de su principal actividad productiva perjudican el grado
de insercion social de la fuerza de trabajo, demostrando que el crecimiento del sector

primario no genera efectos en el entramado urbano en términos de empleo de calidad.

En este sentido, una de las principales conclusiones que se derivan de esta
investigacion es que el crecimiento economico, aun cuando se ve acompafiado de un
proceso redistributivo, no resulta suficiente para alcanzar el desarrollo econdémico con
equidad social, si no se abordan las problematicas subyacentes en cuanto a las brechas
sociales y territoriales, donde el empleo resulta un factor clave para la integracién en
ambos niveles (Weller, 2017). En pos de este objetivo, se necesitan politicas de
crecimiento e industrializacion cuya continuidad se garantice por un compromiso
institucional  estable que, ademas, considere las disparidades territoriales —

particularmente las productivas-, centrandose en la generacion de empleo de calidad.

La lectura del mercado de trabajo a partir de la Teoria de la Regulacion permite

identificar la existencia del empleo precario como un fenémeno estructural de las
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economias capitalistas, donde la regulacién y la acumulacion del capital determinan las
dindmicas del mercado de trabajo, sin embargo, se limita al analisis del conjunto de
trabajadores asalariados. En economias periféricas como la Argentina, existen formas de
trabajo no asalariado que no son captadas por la TR, resultando de interés para futuras
investigaciones la incorporacion de teorias que complementen el analisis en este sentido,
como es el caso de la Teoria de la Segmentacion. También existen otros aspectos, como
el conjunto de factores que determinan la oferta y la demanda de empleo, que podrian

incluirse a los fines de profundizar el analisis.
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Anexo metodologico

Con el fin de caracterizar la relacion salarial y analizar la evolucion del empleo en
los principales aglomerados urbanos de la provincia de Cordoba dentro de cada modo de
desarrollo identificado a nivel nacional, se procedié a la recoleccion, sistematizacion y
analisis de la informacién obtenida de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Dicha
encuesta comenzo a realizarse en el aglomerado Gran Rio Cuarto a partir del afio 1995,

por lo que el analisis de los datos se realizd a partir de este afio para ambos aglomerados.

A fin de construir una variable que permita reflejar el desempefio de la relacion
salarial, resulta necesario operativizar las categorias propuestas por la Teoria de la
Regulacién de modo que resulten compatibles con la informacion disponible en la EPH.

Consecuentemente, las variables analizadas son:

eReferidas ala cantidad del empleo:
Se analizan las variables tradicionales de analisis del mercado laboral, a saber: Tasa

de Actividad, Empleo, Desempleo, Subocupacion horaria.

e Referidas ala calidad del empleo:
Grado de precarizacion laboral: dado que, segin la TR, el empleo precario es aquel
que no reune las condiciones del empleo estable, seguro y protegido, esta variable incluye:

-Empleados que no reciben aportes jubilatorios y de seguridad social.
-Contratos de duracion determinada y de tipo estacional.
-Empleados por planes de empleo, pasantias, y en periodo de prueba.

Cabe destacar que existen formas de trabajo no asalariado que podrian extraerse de
la EPH en el marco de empleos informales, sin embargo, no se contemplan en la presente
investigacion, dado que exceden el marco propuesto por la TR.

La lectura de estos datos se realiza a partir de las categorias tedricas presentadas

anteriormente por la Teoria de la Regulacion vy el Estructuralismo Latinoamericano.

Durante el periodo de estudio se realizaron cambios metodoldgicos en el disefio de
la EPH, lo que genera que no se pueda efectuar un analisis continuo del periodo, por lo

que se considera cada modelo por separado. Los cambios mencionados fueron:
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En enero del afio 2003, se redisefiaron los cuestionarios para una captacion mas
exhaustiva de los datos del mercado laboral y se establecio una mayor frecuencia de
presentacion de los resultados, pasando de los relevamientos semestrales realizados
anteriormente (onda Mayo y onda Octubre) a relevamientos trimestrales. Segin el
INDEC (2003):

“La mejora en la mediciébn se baso, por ejemplo, en: recuperar formas
ocultas de ocupacion (trabajo femenino, trabajo irregular, changas,
actividades no reconocidas habitualmente como trabajo por la poblacion)
y formas ocultas de desempleo (captando modalidades formales e
informales de bulsqueda de ocupacion). También se profundizd la
captacion de modalidades especiales promovidas (planes de empleo,
pasantias, etc.), condiciones de trabajo (lugar de trabajo, jornada, turnos,

etc.), situacion de cobertura social, etc.”

Esto puede visualizarse en la construccion de la variable precarizacion para el
periodo 1995-2002, donde no se registran datos acerca de planes de empleo, pasantias y

periodos de prueba.

En el afio 2016, nuevamente con el cambio de modo de desarrollo, se produjo un
cambio metodoldgico, alegando inconsistencias en la forma anterior de medicion y
captacién de los datos. Las principales diferencias son en materia demografica, sin
embargo, a los fines de la presente investigacion, la principal discrepancia en cuanto al
mercado laboral radica en que la tasa de subocupacion horaria deja de diferenciar entre
subocupacion demandante y no demandante, por lo que, a lo largo de todo el periodo de

estudio, se calcula la subocupacion horaria sin distinciones.

Ademas, resulta fundamental aclarar que, durante el periodo de andlisis, los

siguientes trimestres no fueron relevados:
-Afio 2003: primer y segundo trimestre.
-Afo 2015: tercer y cuarto trimestre.
-Afo 2016: primer trimestre.

-Ano 2019: s6lo hay informacién disponible hasta el segundo trimestre.
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