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RESUMEN

La agricultura familiar (AF) es el tipo social predominante en la produccion de alimentos a
nivel mundial, caracterizada por un escaso acceso a la tierra y alta productividad. Los AF
tienen el objetivo de alcanzar la reproduccion social de la familia, el pleno empleo familiar y
el mejoramiento de la calidad de vida. A nivel de territorio producen para el mercado
interno, generan empleos y son promotores de la soberania y seguridad alimentaria. En las
Gltimas décadas, Argentina se transformd en un pais agricola sin agricultores, segin los
Censos Nacionales Agropecuarios vienen disminuyendo los establecimientos agropecuarios
(EAP) de AF a nivel nacional, provincial y departamental. El dpto. Rio Cuarto caracterizado
histéricamente por una produccion mixta ganadera-agricola, paso a transformarse en una
region mas agricola, representada por cultivos oleaginosos, principalmente la soja. Territorio
en el cual la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad Nacional de Rio Cuarto
posee un campo experimental y el Dpto. de Economia Agraria un observatorio socio-
econoémico-productivo-ambiental de los EAP. Segun el presente trabajo de investigacion,
entre los afios 1975 y 2015 desaparecié un 30% de EAP en dicho territorio, y un 40 % de
EAP de AF entre el periodo 1992-93 y 2015 en el estudio de caso. Los AF modificaron y
disminuyeron sus estrategias productivas por distintas exigencias econdmicas-técnicas-
cientificas-productivas-sociales-politicas. Al mismo tiempo tienen una produccion comercial
orientada por la légica de la especializacion, con sistemas productivos intensamente
tecnificados y demandantes de capital financiero, insumos externos, crédito, conocimientos
técnicos y mano de obra calificada. Entre sus estrategias para conseguir la reproduccién
social realizan actividades de produccion y reproduccién, forman un equipo de trabajo y
gestién entre los distintos integrantes de la familia, manteniendo un sistema integrado de
produccion mixto. La migracion de AF en las Gltimas décadas, més la ausencia de jovenes en

el campo, ponen en riesgo la soberania y seguridad alimentaria del territorio.

Palabras Claves: Agricultura Familiar. Reproduccién social. Estrategias productivas.

Estructura agraria.



ABSTRACT
Family agriculture (FA) is the most common social model in food production worldwide

which is characterized by low access to land and high productivity. FA aim is to reach the
social reproduction of the family, to get full-time family jobs and to make life standards get
better. They produce for the local markets, promoting job opportunities and providing food
security and nutrition. Last decades, Argentina has become an agricultural country with no
farmers. According to the National Agricultural Census the number of family agriculture
fields has been decreasing in all areas, nation, states, and departments. Rio Cuarto
department, historically considered to be both farming and cattle raising area, has now
become a more farming region, cultivating different oleaginous crops, mainly soya.
Considering the previous information, the Facultad de Agronomia y Veterinaria de la
Univeridad Nacional de Rio Cuarto owns an experimental farm and the Departamento de
Economia Agraria has a socio-economic-productive-environmental observatory of the FA
fields. According to this research work, between 1975 and 2015, 30 per cent of the fields
disappeared in this area and also 40 per cent of FA between 1992-1993 and 2015. FA
modified and decreased their production strategies due to different economic, technical,
scientific, productive, social, and political factors. At the same time, their commercial
production is focused by the logic of specialization, with high technology productive systems
which demand access to finance, credit, technical knowledge and qualified labour. Among
their strategies to reach the social reproduction, they do production and reproduction
activities, they form work teams among the family members, thus forming a comprehensive
system of production. FA migration during last decades plus the absence of young farmers in

the fields makes an uncertain future for the territory food security.

Key words: Family Agriculture, Social Reproduction, Productive Strategies, Agrarian
Structure.
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I. INTRODUCCION

La agricultura familiar es la principal responsable de la produccion de alimentos a
nivel mundial, tanto en paises desarrollados como subdesarrollados. Sostienen niveles altos
de productividad, a pesar de tener menor acceso a los recursos productivos (FAO, 2014). El
objetivo perseguido por los agricultores familiares (AF) es alcanzar la reproduccién social de
la familia y el mejoramiento de la calidad de vida, mostrando mayor capacidad para convivir
con las limitaciones ambientales en el proceso productivo. Son quienes producen para el
mercado interno, agregando valor, preservando el patrimonio cultural y percibiendo en
muchos casos, un menor precio de sus productos. Generan empleos y son promotores de la
soberania y seguridad alimentaria. Asi las estrategias productivas que adoptan los AF son el
producto de una lucha constante entre agentes que ocupan posiciones diferentes, con

intereses distintos y con medios desiguales (Sabanés, et al., 2004).

La agricultura familiar moderna constituye un segmento indisociable de la economia
capitalista a la cual se integra completamente. Esta integracion se refleja en que : - ya no es
importante el autoconsumo; - su produccion es para el mercado; - su eficacia se debe al
equipamiento moderno que incorpora, concentrando el 90% de los tractores y
equipamientos; - el principio de la renta de la propiedad desaparece de la remuneracion de
los agricultores (en la agricultura familiar de Europa y en Estados Unidos); - el agronegocio,
provee de semillas, la industria provee de maquinarias, las finanzas proveen de créditos,- y la

comercializacién es dada por las grandes propiedades (Amin, 2008).

En Brasil, los AF proporcionan en promedio el 40% de los principales cultivos,
empleando menos del 25% de las tierras agricolas. En Estados Unidos, generan el 84% de
toda la produccion agricola, empleando el 78% de las tierras agricolas; mientras que en Fiji
producen el 84% del fiame, arroz, yuca, maiz y frijoles, empleando s6lo el 47,4% de la tierra.
Existen en el mundo méas de 500 millones de explotaciones agricolas familiares. Los AF
explotan una parte importante de las tierras cultivables del planeta. Los promedios regionales
son: 85% en Asia, 62% en Africa, 83% en Norteamérica y Centroamérica, 68% en Europa y
18% en América del Sur. Contribuyen en gran medida al empleo, especialmente en los
paises en desarrollo (FAO, 2014).

En Argentina segin el Censo Nacional Agropecuario (CNA) del afio 2002 se
registraron 251.116 EAP familiares en todo el pais, representando el 75,5 % del total de
explotaciones agropecuarias. Los EAP familiares representan el 78 % en las regiones del
noroeste y el 92% en las regiones del noreste argentino y entre el 60 al 69% en las regiones
de Cuyo, Pampeana y la Patagonia. Predomina la forma juridica de personas fisicas, que

abarca el 88,9 % de los EAP. Las explotaciones familiares son importantes en el



poblamiento rural, representan el 67 % del total de los residentes de explotaciones
agropecuarias. Las explotaciones rurales aportan el 64% del empleo total agropecuario a
nivel nacional. EI 99% de los EAP familiares son gestionados directamente por el productor
(Scheinkerman de Obschatko, 2009).

Los EAP familiares tienen una notable presencia en agricultura, el 90% participa en
las producciones propias del norte del pais como tabaco, algodon, yerba mate y cafia de
azucar. En producciones horticolas su peso es alto, entre el 80 y 85 % de la produccion de
papa, tomate, cebolla y acelga. En maiz, soja, trigo y girasol la participacion de los EAP
familiares es destacada, al igual que en la produccion caprina, porcina, aviar y miel (1bid).

Comparando el CNA 2002 con el CNA 1988 se observa un 22% menos de EAP a
nivel nacional, un 34% menos a nivel provincia de Cérdoba y un 35% menos a nivel Dpto.
Rio Cuarto. La provincia de Cérdoba fue el porcentaje mas alto del pais en desaparicion de
EAP y el Dpto. Rio Cuarto el mas alto de la provincia, segun el CNA 2002. Para el
cuestionado CNA del 2008 se habla de un 20% menos en todos los niveles (Sabanés et al,
2016 a).

Segun Teubal (2006) apud Sabanés et al, (2016 a) en Argentina la expulsién masiva
de productores agropecuarios contribuyd a la mutacion del sector en una agricultura sin
agricultores. La produccién sojera aument6 en casi 20 millones de toneladas, la produccion
de girasol cay6 2 millones, la de arroz 0,5 millones y la produccidn de maiz se mantuvo entre
las campafias agricolas de 1997/98 y 2004/2005. EI nimero de tambos de 1988 a 2003, paso6
de més de 30.000 establecimientos a menos de la mitad. En el periodo 1960/1988 dejaron sus
EAPs 51.000 familias, 1800 por afio, y entre los censos de 1988/ 2002, desaparecieron
87.000 EAPs, la mayoria con menos de 200 hectareas. Este modelo ha menoscabado la

agricultura familiar, que era tradicional.

Dicho proceso de agriculturizacion puede ser caracterizado por algunas de la
siguientes cuestiones: - en la década del ochenta por problemas fisicos del suelo se comienza
a desarrollar la “minima labranza”, seguida por “labranza cero” y “siembra directa” en la
década de 1990; - en lo econémico a nivel nacional se implementa el plan de convertibilidad
(1991-2002) que lleva, en general, a bajar los precios domésticos de cereales y oleaginosas y
se encarecen los costos directos y costos fijos; - la soja tiene mejor precio internacional,
comparado con el precio del resto de las producciones; - el cultivo de soja presenta menor
costo de comercializacion que los otros granos; - a fines de la década del noventa aparecen
los cultivares de soja OGM (organismos genéticamente modificados); - tecnologia del
cultivo de soja de facil implementacion; - menor precio de servicio de contratistas rurales

(los AF pasan a integrar la lista de venta de servicio de contratistas rurales como estrategia



de ingreso); y — una accion del Estado insuficiente en todas sus politicas publicas, en
particular las de accion social y educativa e inversiones publicas. Todo esto lleva a la
difusién del monocultivo de soja y a la migracién de los agricultores familiares a las
ciudades (Sabanés et al, 2016 a).

Se observan transformaciones relacionadas con una aficion productiva de acuerdo a la
comparacion de los CNA 1988 - 2002 para el Dpto. Rio Cuarto, destacAndose un incremento
de la superficie ocupada por los cultivos oleaginosos (142%) en comparacion a los cereales
(8,9%), pasando a constituirse la soja en el principal cultivo. En base a esto se destaca un
cambio en la “vocacion agricola” hacia una orientacion de cultivos oleaginosos, en especial,
la soja. Pasando de una vocacién mixta (ganadera agricola) para una vocacion hacia la
agricultura pura. En cuanto a las existencias ganaderas para la Provincia de Cérdoba y para
el Dpto. Rio Cuarto disminuyeron significativamente en el periodo 1988 - 2002. En la
provincia de Cdrdoba las existencias ganaderas de ovino y caprino disminuyeron casi un
50%. A nivel del Dpto. Rio Cuarto las disminuciones de cabezas fueron un 22% para
bovinos, 41,74 % para ovinos, 32,74 % para caprinos y 64% para porcinos. Esto demuestra
claramente la pérdida de diversidad de actividades y el camino hacia el monocultivo con la

soja (Cowan Ros, et al., 2005).

El noroeste del Dpto. Rio Cuarto es una de las zonas de mayor prevalencia de
establecimientos agropecuarios de AF, donde la Facultad de Agronomia y Veterinaria (FAV)
de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC) posee un campo experimental “Pozo del
Carril”, ubicado en la colonia La Aguada. Territorio que funciona como observatorio socio-
econémico-productivo-ambiental de los establecimientos de los AF por parte del Dpto. de

Economia Agraria - FAV.

En dicho territorio se habria modificado la estructura fundiaria durante la década del
noventa, observandose un proceso de concentracién de tierras, por venta de propiedades y/o
por un aumento de la superficie cedida en arrendamiento. Evidencidndose una
transformacion de la estructura agraria, caracterizada por un contexto de menor diversidad de
tipos de productores, considerando que estaban los pools de siembra y por cambios en las
estrategias productivas, la soja se habria difundido masivamente desplazando a otras
actividades tradicionales de la region. Al inicio de 1990, existia una heterogeneidad de
productores agropecuarios que disponian de diferentes recursos, tierra y capital, e

implementaban una diversidad de estrategias productivas (Cowan Ros, et al., 2005).

Segun el estudio del Dpto. de Economia Agraria- FAV del afio 2008, se observo que
en dicha region prevalecian los AF viviendo en el campo, para sostener el pleno empleo e

ingresos satisfactorios procuraban aumentar la escala productiva, diversificar actividades y



realizar trabajos a terceros. Los hijos tenian mayor participacion, tanto como fuerza laboral
como en la gestién del establecimiento, en comparacién con el estudio de 1992-1993. Como
estrategia financiera persistia la ganaderia bovina, aunque contraida y con bajos niveles
tecnoldgicos. Cambiaron sus estrategias de comercializacion monopolizandose en las
corporaciones. Las decisiones técnicas se respaldaron en la experiencia propia y en los
asesoramientos profesionales de los proveedores de insumos. El proceso de descapitalizacion
advertido en los primeros estudios se habia revertido, ya que los AF pudieron sumar
tecnologia, expandirse arrendando superficie y, en menor medida, comprar tierra (Salminis,
etal., 2011).

A partir de la década del setenta, la accion del Estado nacional y provincial se vuelve
desfavorable para los AF en cuanto a politicas de tierra y colonizacion, politicas de precios,
inversiones publicas, politicas crediticias, politicas impositivas, politicas de investigacion y
extension, y la accion social y educativa. Observando que entre el periodo 1975 - 2015 un
30% de los EAP del territorio vendieron y/o arrendaron sus campos (Sabanés, et al., 2016 b).
A pesar de este contexto historico a nivel regional encontramos agricultores familiares

modernos afirmando la soberania y seguridad alimentaria.

Entendiendo entonces a los AF en este contexto, se pretende conocer las estrategias

productivas que permitieron alcanzar la reproduccion social de sus familias.

Los interrogantes que orientan este estudio son: ¢Para el afio 2015 permanecen los AF
en el territorio del campo “Pozo del carril” relevados por el Dpto. de Economia Agraria en el

periodo 1992-1993? De ser asi ¢ Qué estrategias productivas implementaron?

1.1 HIPOTESIS

Para dar respuestas a los interrogantes planteados se parte de la siguiente hipotesis:

Las estrategias productivas implementadas por los AF del territorio del campo

experimental “Pozo del Carril” permitieron conseguir la reproduccion social de su familia.

1.2 OBJETIVO GENERAL

Indagar acerca de las estrategias productivas de los AF del territorio del campo
experimental “Pozo del Carril”, con base en el estudio del Dpto. de Economia Agraria - FAV
del periodo 1992-1993.

El presente estudio se exhibe en seis capitulos. En el primer capitulo se expone la
introduccidn. El capitulo Il exhibe una revision bibliografica sobre estructura agraria, 10s
tipos sociales agrarios, soberania y seguridad alimentaria. EI capitulo Il presenta la

metodologia elegida, mientras que el capitulo IV muestra los principales resultados en dos
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partes, una describe los cambios en la estructura agraria del territorio de estudio y la segunda
parte el estudio de casos. Por altimo, la discusién y conclusiones se exponen en los

capitulos V y VI, respectivamente.
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Il. REVISION BIBLIOGRAFICA

11.1 ESTRUCTURA AGRARIA
La estructura agraria es la configuracién de elementos de orden social y econdémico de
la vida del agricultor que se encuentran interrelacionados, interconectados e

interdependientes. Para ser entendida se consideran tres componentes basicos, a saber:

1- la estructura de tenencia de la tierra que hace referencia a la forma en que los
agricultores se relacionan con la tierra, cdbmo se la distribuyen y los derechos que
establecen para su uso;

2- la estructura econémico-productiva que esta definida por quiénes, qué, como producen
y el destino de la produccién; y

3- la estructura social en que se desenvuelve el agricultor con su sistema normativo,
elementos culturales y distintos procesos sociales que se pueden desarrollar dentro de
la misma (cooperacion, conflictos, diferenciacion, marginacion y migracion, entre
otros).

La estructura agraria no es estatica, por ello debe tenerse en cuenta los procesos

histdricos de su conformacién (Margiotta y Benencia, 1981).

En todo EAP hay un sujeto social que lo dirige en funcién de la disponibilidad de otras
fuentes de ingresos, de sus orientaciones hacia cierta/s actividad/es, composicién
demogréafica familiar, tenencia de los recursos, historia ocupacional, sus actitudes hacia el
cambio e innovacion y participacion social, su nivel educativo y acceso a la informacion,
variables que intervienen especificando las estrategias productivas, mientras que las
variables estructurales como la disponibilidad de factores productivos, organizacion social
del trabajo, su racionalidad econdémica y su relacion con los mercados; determinan las

estrategias productivas (Caracciolo de Basco et al., 1981; Margiotta y Benencia, 1981).

Las estrategias productivas se definen como el modo en que se utilizan los recursos
productivos y las relaciones con los mercados que tienen las explotaciones de un mismo tipo

social agrario. Tales estrategias son:

e tipo de actividad: no todas las explotaciones agropecuarias con similar dotacion de
recursos naturales, capital y trabajo seleccionan el mismo tipo de actividad, pues
también en la eleccion influye el conjunto de variables intervinientes. Interesa conocer
de qué otros factores depende, ademas de los estructurales, las variaciones encontradas

en el tipo de actividad y cudles son esas las variaciones;
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e composicion interna del capital: se refiere a las diferentes proporciones de la tierra y
de cada rubro del capital activo total de la explotacion;

e organizacion del trabajo: distribucion de los roles ocupacionales por edad y sexo en la
familia y el tipo de tareas de la mano de obra contratada. Afectada por el tamafio, sexo
y edad de los miembros de la familia;

e mMmanejo técnico: se evalua el “cdmo” de cada labor. Las técnicas de manejo pueden ser
recomendadas por las instituciones especializadas o provenir de practicas culturales y
estar vinculadas a diferentes historias ocupacionales, al acceso de canales de difusion
de tecnologias, 0 a las orientaciones hacia cierta actividad productiva;

e forma de provision de insumos: es importante distinguir entre insumos comprados y
auto-provistos como asi también identificar entidades que tiendan a favorecer la
compra de insumos como cooperativas y asociaciones. Debe considerarse forma de
pago, plazos y condiciones exigidas por el proveedor. Es una especificacion de la
variable “relacion con los mercados”;

e forma de financiamiento: las fuentes de financiamiento se clasifican en
autofinanciamiento, financiamiento de terceros (prestamistas, entidades financieras,
proveedores particulares o asociaciones de productores) e ingresos extraprediales. Es
una consideracion especifica de la variable “relacion con los mercados”; y

e destino de la produccion y comercializacion: se analiza la produccién para
autoconsumo y para el mercado, en el caso de esta Gltima, los canales de
comercializacion (Caracciolo de Basco et al., 1981).

La combinacion de estrategias asumidas se expresa correlativamente con los
resultados socio-econémicos. Con el estudio de los componentes de la estructura agraria se
puede llegar a tener un entendimiento de la heterogeneidad de los resultados (fisicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales) a que arriban los actores involucrados en ella
ante la modificacion de alguno de los componentes, como asi también la influencia que

ejerce el Estado, a través de sus politicas pablicas (Margiotta y Benencia, 1981).

11.2 TIPOS SOCIALES AGRARIOS: AGRICULTOR FAMILIAR Y EMPRESARIO

Los agentes de la estructura agraria son los Tipos Sociales Agrarios (TSA) que se
caracterizan y diferencian por la disponibilidad y magnitud de recursos y por la forma social
del trabajo (Caracciolo de Basco et al., 1981). Entre los TSA, la Agricultura familiar
probablemente sea el més heterogéneo y para evitar posibles confusiones Sabanés, et al.
(2004) proponen que los conceptos de pequefio productor, minifundista, campesino,

chacarero, colono, farmer’s y productor familiar involucran formas familiares de producir.
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Se define a la agricultura familiar a partir de tres caracteristicas centrales, la gestion de
la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas es hecha por individuos que
mantienen entre si lazos de sangre o de casamiento; la mayor parte del trabajo es igualmente
aportada por los miembros de la familia y la propiedad de los medios de produccion (aungue
no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es en su interior que se realiza su
transmision en caso de fallecimiento o de jubilacién de los responsables por la unidad

productiva (Abramovay, 1997 apud Sabanés, et al., 2016 a).

La Agricultura Familiar es una “forma de vida” y una “cuestion cultural” que tiene
como principal objetivo la “reproduccion social de la familia en condiciones dignas”

(Sabanés et al., 2004; IICA, 2016).
La reproduccion social de la familia es entendida por Fortes apud Almeida como:

“(...) El proceso de mantener, reponer y transmitir el capital social de
generacién en generacion, siendo el grupo doméstico su mecanismo central, lo
cual tiene simultdneamente una dindmica interna y un movimiento gobernado
por sus relaciones con el campo externo” (Fortes apud Almeida, 1986: 67).

Segun Merlet y Jamart (2007), el término "agricultura familiar" hace referencia a una
agricultura basada en las células domésticas, en el seno de las cuales produccién y
reproducciodn estan intimamente ligadas. Compartiendo varias caracteristicas: - no recurre de
manera dominante a contratar fuerza de trabajo externa a la unidad doméstica, hecho que
limita el tamario de los establecimientos; - remunera la fuerza de trabajo sobre la base de los
resultados de la produccion y no sobre una base salarial; e - integra las dinamicas

generacionales y patrimoniales en la toma de decisiones.

La mayoria de los AF tienen varias estrategias, como minimizar los riesgos,
maximizar la mano de obra familiar, disminuir los costos directos y los costos fijos,
maximizar los ingresos brutos, aumentar la escala de produccion y el retorno por peso
invertido (Sabanés, et al., 2016 a).

Frente a una creciente mercantilizacion, la agricultura familiar ha podido permanecer
en el sistema, gracias a la flexibilidad que presenta en cuanto a las diversas estrategias que
asume. La agricultura, y en particular la familiar es una unidad compleja de actividades
productivas y reproductivas, que absorben numerosos elementos que pueden transformarse o
no en mercantilizados. De la conjuncion de ambas actividades surgen como resultados,
productos que pueden adquirir valor de intercambio en el mercado o valor de uso e ingresar
al sistema como insumo para el siguiente ciclo productivo. Los distintos grados de
mercantilizacion influyen sobre los estilos de gestion y sobre como se estructura y desarrolla

el trabajo agricola en cuanto actividad productiva. El grado de mercantilizacion agricola es
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un resultado negociado por los agricultores y otros intereses (Van Der Ploeg, 1992 apud
Sabanés, et al., 2016 a).

A su vez, la mercantilizacion estd cada vez méas entrelazada con el proceso de
cientificacion, que es “(...) la reconstruccion sistematica de las actuales practicas agricolas
segun pautas marcadas por disefio de caracter cientifico”. Este proceso genera una estructura
que permite al capital ejercer mayor control directo sobre el proceso de trabajo agricola. El
capitalismo unifica las explotaciones agrarias y la agroindustria en formas especificas,
porque sus relaciones mercantiles se encuentran gobernadas por una matriz de relaciones de

poder que las integra, a través de las relaciones técnicos-administrativas (1bid).

Sin embargo, el proceso de reproduccion no pasa de modo sistematico por los
mercados, los factores de produccion y los insumos no se movilizan por medio de las
relaciones mercantiles, no entran en el proceso de produccién como mercancias, y si como
valor de uso. Los agricultores producen, movilizan y utilizan valores de uso, parte para

valores de cambio y parte para iniciar nuevos ciclos (Sabanés, et al., 2016 a).

Al final del siglo XIX, Karl Kautsky sostuvo que la agricultura familiar no se
modernizaria y que seria absorbida por las fabricas, esto no ocurrié en Europa y Estados
Unidos donde la agricultura familiar moderna es predominante y ha demostrado una
extravagante capacidad de absorcion de innovaciones (Amin, 2008). La agricultura familiar
moderna deja de lado el autoconsumo y pasa a producir para el mercado, donde no hay
division del trabajo intelectual y manual, no explota la mano de obra asalariada y las labores
son realizadas con maquinarias producidas en la industria (Balsa y Lopez Castro, 2011). La
mano de obra no se especializa y el agricultor es el duefio del capital y de la mano de obra
(Amin, 2008). Cabe aclarar aqui que uno de los elementos distintivos de la agricultura
familiar es el predominio del trabajo familiar (Djurfeldt, 1996 apud Balsa y Ldpez Castro,
2011). Amin (2008) concuerda con Mazoyeer, en que la agricultura familiar no es capitalista,

pero se encuentra en la economia capitalista a la cual se integra completamente.

Basso y Gehlen (2015) analizan las racionalidades que orientan las conductas
productivas de los agricultores familiares modernos, ubicados en dos regiones politicas del
Sudoeste y el Oeste del Estado de Parand- Brasil, regiones que se caracterizan por el
predominio de establecimientos de agricultores familiares y heterogeneidad productiva. El
estudio concluye que los agricultores forjan diferentes racionalidades y que la relacién que
ellos establecen con el mercado es fundamental para su racionalidad e identidad. En su
tipologia implementada describen tres tipos diferentes de agricultores familiares, siendo las
principales caracteristicas del Agricultor Familiar Moderno Convencional las siguientes: -

produccion comercial orientada por la l6gica de la especializacion, con sistemas productivos
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intensamente tecnificados y altamente demandantes de capital financiero, créditos, insumos
externos, mano de obra calificada y conocimientos técnicos; -dedicado a la produccién
comercial de cultivos de maiz, soja, trigo y produccion animal de avicultura, suinocultura y
tambo. La avicultura y suinocultura son realizadas con base en la integracion agroindustrial;
- produce esencialmente para el mercado buscando ingreso, comercializa sus productos en el
mercado de commaodities, que determina un padrdén productivo de referencia universalizada; -
posee un parque de maquinarias adecuado a la produccion en escala, en constante proceso de
incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, y con uso intensivo de capital financiero,
utilizan semillas transgénicas, con indices de productividad superiores a la media de la
region; - en sus practicas agronémicas, hace uso intensivo de insumos de origen industrial,
realiza siembra directa con maquinas de precision, y el control de plagas y enfermedades es
realizado con uso de agrotoxicos; - la calificacion profesional de los AF esté vinculada a la
apropiacion de tecnologias bajo la l6gica de la modernizacion de la agricultura, lo que lleva a
mantenerse en constante proceso de apropiacion de conocimientos y competencias
especificas; - la posibilidad de trabajo para los hijos de los agricultores convencionales se
presenta con mayor restriccion cuanto mas el sistema productivo se encuentra orientado por
la I6gica del monocultivo; y - los impactos socio-ambientales no son problemas presentes en
sus preocupaciones, para ellos, los problemas son el resultado de la necesidad de producir
alimentos para la sociedad, poniendo a la naturaleza al servicio de la gran agroindustria
(Ibid).

La adopcion del paquete tecnoldgico productivista se presenta como la solucién a sus
problemas, como una opcién Gnica que les impone apenas dos alternativas: o aceptarla o
dejar la actividad. Esto evidencia el porqué de la sujecion por la racionalidad productivista

inserta en el padrén de modernizacion de la agricultura (Ibid).

Estos agricultores estan sometidos a una padronizacion productiva que alcanza a los
productos, los procesos productivos y a la familia del agricultor. Estan motivados por la
busqueda de la eficiencia alocativa y de la maximizacion de los resultados de la produccion,
expresandose en el aumento constante de la escala de produccion, en niveles crecientes de
productividad y de calidad. Constantemente estan incitados por los actores dominantes de la
cadena productiva a promover innovaciones tecnoldgicas, el no atendimiento de las
determinantes del mercado globalizado pone en riesgo la sobrevivencia del establecimiento
del AF (Ibid).

En el otro extremo se encuentra el tipo social agrario empresario basado en el trabajo
asalariado, tiene completa separacion de la gestion, el trabajo y la direccién, y organizacion
puede estar intermediada por un administrador (Caracciolo de Basco, et al., 1981; Sabanes,

et al., 2004). Tiene por objetivo la mayor rentabilidad y usa principalmente tecnologia de
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mercado, posee mayor dependencia de insumos externos, produce para el mercado de
exportacion y lleva a la dependencia alimentaria y menor soberania alimentaria (Sabanés, et
al., 2004).

11.3 SOBERANIA'Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

La Agricultura Familiar es un sector de gran importancia por su rol central en la
produccién de alimentos, su aporte a la seguridad y soberania alimentaria de la poblacion, a
la conservacion y sustentabilidad de los recursos naturales, a la preservacion de saberes,

tradiciones, patrimonio cultural y como reservorio de la diversidad genética ( 1ICA, 2016).

Los conceptos de Soberania y Seguridad Alimentaria tienen como pilar fundamental el
Derecho a la Alimentacién, convirtiéndose en una obligacion de los Estados (Niemeyer
Almeida y Scholz, 2008). Aunque estos términos se utilizan de manera intercambiable, no
son lo mismo. Por un lado, la definicion de Soberania Alimentaria fue propuesta en 1996 por
la Via campesina®. En el afio 2002, en un Foro sobre Soberania Alimentaria con mas de 400
ONGs y agrupaciones campesinas se redefine el concepto, segin Niemeyer Almeida y Scholz

como:

“(...) el derecho de los pueblos, las comunidades y los paises a definir sus
propias politicas agricolas, de trabajo, pesca, alimentacién y tierras, que sean
adecuadas desde el punto de vista ecolégico, social, econémico y cultural a sus
circunstancias Gnicas. Esta incluye el verdadero derecho a la alimentacion y a
producir el alimento, lo que significa que todo el mundo tiene derecho a una
alimentacion inocua, nutritiva y culturalmente adecuada y a los recursos para
producir estos alimentos, asi como el derecho a poder alimentarse a si mismo y a
sus sociedades” (Niemeyer Almeida y Scholz, 2008: 6).

El concepto de Soberania Alimentaria fue cuestionado frente a la tendencia de los
gobiernos a abrir los mercados agricolas; por enfatizar la importancia en el origen y modo de
producir los alimentos, y recuperar la capacidad de los pueblos para mantenerse a si mismos.
Sin embargo existe evidencia de que el dumping2 ha debilitado la produccién de alimentos
aumentando la dependencia de alimentos baratos importados, tal como el caso de trigo en
Per( y Bolivia (Rojas, 2009).

Seguridad Alimentaria fue definida por la FAO® durante la Cumbre de la

Alimentacion de 1996 en Roma, segin Rojas como:

1 Movimiento a nivel mundial que coordina organizaciones campesinas de Asia, Africa, América y Europa
(Niemeyer Almeida y Scholz, 2008).

2 Venta por debajo de los costos de produccion (Rojas, 2009).

3 Organizacion internacional perteneciente a las Naciones Unidas que tiene como misién erradicar el hambre
(Niemeyer Almeida y Scholz, 2008).
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“La Seguridad Alimentaria existe cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y para llevar una vida
activa y sana” (Rojas, 2009: 6).

Se centra en la disponibilidad de alimentos y al acceso a los mismos, ya sea por propia
produccion y/o compra en el mercado, no cuestiona el comercio agricola internacional, las
politicas nacionales y el poder de los oligopolios. Destaca la necesidad de la estabilidad de
oferta, sin fluctuaciones ni escases. Al centrarse solo en la nutricion, no cuestiona el uso de

alimentos importados en la dieta local (Rojas, 2009).

La soberania y seguridad alimentaria se ven agravadas por un contexto donde el
petréleo es caro y escaso, los biocombustibles parecen constituir una alternativa energética,
encareciendo los alimentos al competir por la tierra. La colza, la soja, el maiz y la cafia de
azucar (cultivos energéticos) destinados a la bioenergia salen de una hectarea que ayer se

destinaba en un 100% a la produccidn de alimentos (Bragachini, et al., 2008).

Argentina, al igual que el resto del mundo, esta viviendo cambios de paradigmas a raiz
del aumento del valor del petréleo y como consecuencia, se genera la agricultura energética,
donde se transforma grano de maiz en etanol y el aceite de soja, en un porcentaje, es
utilizado para producir el biodiesel necesario para el corte del gasoil (factores anti polucion y
propiedades lubricantes), dejando el proceso de los biocombustibles subproductos para la

alimentacion animal (Ibid).

Esto provocd en nuestro pais una fuerte demanda del recurso mas escaso que es "la
tierra fértil", con aptitud para producir cultivos energéticos (principalmente soja) derivando
en aumentos significativos del valor promedio de una hectarea de campo y alquileres en la
region pampeana. Afectando esta situacion (tierras y alquileres altos) a las producciones
animales, principalmente los sistemas pastoriles (carne y leche), donde el pastoreo directo

ocupa tierra, perdiendo competitividad frente a la agricultura (1bid).
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I11. METODOLOGIA
El campo experimental “Pozo del Carril” de la UNRC se encuentra al sudeste de la
Pedania San Bartolomé - Dpto. Rio Cuarto. Territorio de estudio por el Dpto. de Economia
Agraria — FAV desde la década del noventa, comprendiendo un territorio que abarca las
colonias La Aguada, Rodeo Viejo, La Barranquita, y Cuatro Vientos (Ver Mapa 1). De
acuerdo al mapa de la Direccion General de Catastro de 1975, el &rea seleccionada por el

Dpto. Economia Agraria abarcaria aproximadamente unas 40.000 ha.

Mapa 1: Sud —este de la Pedania San Bartolomé (colonias La Aguada, Rodeo Viejo,

La Barranquita y Cuatro Vientos).
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Fuente: Sabanés et al. (2016 a).

La region posee clima subhimedo con estacion seca invernal, un régimen de
precipitaciones monzonico, concentrandose el 80 % de las lluvias entre los meses de octubre
y abril y el periodo libre de heladas es de 232 dias. Los vientos de mayor intensidad se
registran a fines de agosto y durante los meses de septiembre y octubre, predominantemente
del Norte - Noreste. Area suavemente ondulada a ondulada al Oeste con susceptibilidad a
densificaciones superficiales, subsuperficiales y presencia de erosion hidrica y eélica
(Cétedras de Extension Rural, et al., 1994).
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Durante el periodo 1992-1993 se realizaron dos estudios socio-econémico-productivo-
ambiental a 49 EAP con la condicién de que sus responsables vivieran en el campo. Ellos

son:

» Caracterizacion de establecimientos agropecuarios de las colonias La Aguada, La
Piedra, Rodeo Viejo y Costa del Tambo. Muestra de 31 casos. Realizado en el afio
1993 (Catedra de Extension Rural, et al., 1994).

» Resultados técnicos-econdmicos y estructura productiva de establecimientos
agropecuarios de las colonias La Aguada, La Piedra, Rodeo Viejo y Costa del Tambo.
Muestra de 18 casos. Realizada entre abril de 1992 a marzo de 1993 (Freire, et al.,
1997).

El presente estudio tiene como objetivo indagar acerca de las estrategias productivas
llevadas a cabo por los AF del territorio del campo experimental “Pozo del Carril” - FAV -
UNRC, con base en los estudios mencionados anteriormente. De los 49 EAP relevados en
1992-1993, por motivos de registracion de datos, se retoman 36 EAP.

La investigacion cualitativa compone un variado mosaico de perspectivas de
investigacion, que se constituye en un proceso interpretativo de indagacion basado en

distintas metodologias, entre las que se encuentra el “estudio de caso” (Vasilachis, 2006).

Un caso es un objeto de estudio con fronteras mas 0 menos claras que se analiza en su
contexto y que se considera relevante bien sea para comprobar, ilustrar o construir una teoria

0 una parte de ella (Coller, 2005).

El estudio de caso es particularmente aplicable cuando se desean
obtener generalizaciones analiticas y no estadisticas que puedan contribuir a un determinado

marco tedrico (Yin apud Roese, 1998).

La metodologia utilizada es estudio de caso, y la técnica implementada fue entrevistas
semiestructuradas a informantes calificados, sustentada en dos partes, una de aspectos

referidos al territorio de estudio y otra referida a los 36 EAP (Ver Anexo 1).

Los resultados se presentan en dos partes, una describe los cambios en la estructura
agraria del territorio, con datos de estudios realizados en los afios 1992-1993, 2003, 2008 y
2015. Mientras que en la segunda parte se exponen los datos recabados de los 36 EAP en el
afio 2015.

Las entrevistas fueron programadas para junio-julio-agosto de 2015. Para ordenar la
informacién obtenida se tom6 como referencia las variables basicas a considerar en un
estudio de situacion y estudio de la estructura agraria propuestas por Margiotta y Benencia
(1981).
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IV. RESULTADOS

IV.1 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO EN ESTUDIO

1V.1.1 ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA

Realizdndose estudios socio-econémico-productivo-ambiental de los establecimientos
de AF entre 1992-1993 se observé que la regién sud-este de la pedania San Bartolomé-Dpto.
Rio Cuarto se caracterizaba por la prevalencia de AF que disponian de una distinta
composicién demografica familiar, diferentes recursos de tierra y capital, e implementaban

una diversidad de estrategias productivas (Cowan Ros et al., 2004).

La conformacion historica de la estructura agraria de la region se destaca por su corta
trayectoria, se sabe que entre las décadas de 1940-1950 llegaron las primeras generaciones
de colonos, principalmente italianos, arrendando lotes de 120 a 200 ha, siendo la agricultura
su Unica actividad y sorgo, maiz, trigo y lino los principales cultivos. A fines del "50 pasan a
ser propietarios y es en este momento que aparecen las producciones animales (bovinos,

porcinos, ovinos y caprinos).

La estancia La Piedra, ubicada en colonia homénima, contaba con una superficie de
10.000 ha, y entre los afios 1940 y 1942 cuantiosos inmigrantes, llegaron para trabajar sus

tierras como arrendatarios. Situacion similar ocurrié en la Colonia Rodeo Viejo.

La estancia Pozo del Carril, ubicada en la Colonia La Aguada, fue dividida en
dieciséis lotes de 200 ha entre el periodo de 1946 - 1952. El campo de experimentacion
“Pozo del Carril”- FAV, fue la Gnica fraccion que no se amortizo, por lo que el gobierno

provincial lo doné a la UNRC en los "80.

Hasta la década del setenta el proceso histérico de la conformacion de la Estructura
Agraria fue favorable para los AF de esta region. A partir de alli, la accion del Estado
Nacional y Provincial se vuelve desfavorable para los AF en cuanto a politicas de tierra y
colonizacidn, politicas de precios, inversiones publicas, politicas crediticias, politicas
impositivas, politicas de investigacion extension, y educativa. Todo esto como resultado de
la implementacion de un paquete de politicas publicas neoliberales, con periodos mas
fuertes y otros mas débiles (Sabanés, et al., 2016 b). Contexto que llevo a muchos AF a
vender sus EAP para pagar deudas, realizdndose la mayor migracion del territorio en el
periodo 1976 a 1983.

La década del noventa se caracterizd por politicas similares a las implementadas en el

periodo 1976-1983, siendo el principal motivo de la venta y/o arrendamiento de EAP el
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endeudamiento financiero-comercial. AF que tomaron créditos bancarios para la compra de
insumos y maquinarias, en un contexto de estabilidad econémica iniciado a partir del Plan de
Convertibilidad, no pudieron amortizar sus compromisos por la alta tasa de interés,
estancamiento en los rendimientos, bajos precios internacionales de cereales — oleaginosos,
bajos precios domeésticos de sus productos y altos costos directos y fijos . Llevandolos a
vender parte o la totalidad de su ganado y, en los casos mas extremos, a alquilar y/o vender

sus tierras.

Entre los nuevos actores que pasaron a producir en las tierras cedidas por
arrendamiento o venta se encuentran AF capitalizados del territorio, empresas, y los pools de
siembra (Cowan Ros et al., 2004).

Segun el ultimo mapa emitido por la Direccion General de Catastro de 1975, la region
sud-este de la Pedania San Bartolomé comprende unas 40.000 ha y en ella existian 171 EAP
con predominio de entre 100 y 200 ha. En los Gltimos 40 afios se vendieron 49 EAP, en su
mayoria con una superficie menor o igual a 200 ha (Sabanés, et all., 2016 a). Esto significa
un 30 % de desaparicion de EAP de AF entre 1975y 2015.

En 1992-1993 las formas de tenencia de la tierra eran propietarios, propietarios y
arrendatarios, contratos de aparceria y arrendamientos puros (Catedra de Extensién Rural, et
al., 1994). Hoy existen propietarios puros y propietarios que arrendan simultineamente
tierras a parientes o vecinos, registrandose casos aislados de alquiler de superficie por parte
de empresas como Aceitera General Deheza (AGD)* y ManiSur®. Se prefiere antes de ceder
la tierra, formar sociedades con empresas de agroinsumos y agroalimentarias. No se

observan arrendamientos puros y contratos de aparceria.

La composicidn del capital, segun el estudio de 1992-1993, estaba compuesta por un
47 % de valor de la tierra, 42 % valor de bienes de uso y 11 % de bienes de cambio (Freire et
al., 1997). Para el estudio del afio 2015 la composicion del capital de los EAP es
principalmente por la valoracion de la tierra, los otros rubros constitutivos del capital como
mejoras, maquinarias y ganaderia tienen una participacion cercana al 20% (Sabanés, et al.,
2016 a).

4 Grupo General Deheza son empresas que se dedican a la fabricacion de proteinas vegetales en forma de harinas
y pellets, la produccidon de aceites vegetales, biodiesel y bioetanol. Procesan semillas de oleaginosas,
principalmente soja, girasol y mani. También producen mani apto para consumo humano y blancheado,
mayonesas y manteca de mani. Trabajan establecimientos agropecuarios propios, arrendados y en asociacion con
productores, brindando servicios ferroviarios y portuarios. Posee su sede central en la localidad de General
Deheza (Grupo AGD. 2016).

5 Empresa que produce, industrializa y exporta manf alto oleico. Su casa central se encuentra en la localidad de
La Carlota (Manisur, 2016).
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Con respecto a los fideicomisos, se encuentran asociados a las grandes estancias

situadas al oeste del territorio de estudio.

1V.1.2 ESTRUCTURA ECONOMICO-PRODUCTIVA

Para el periodo 1992-1993 el uso del suelo era en general mixto, con predominio de la
ganaderia (Catedra de Extension Rural, et al., 1994; Freire et al., 1997). Hoy se intensifico el
uso del suelo, sigue siendo mixto pero mayoritariamente agricola y la ganaderia se concentrd

en menores superficies.

Dentro de las actividades productivas que se destinaban para el mercado durante la
década del noventa, se encuentran la ganaderia bovina y porcina, produccién de maiz,
girasol, trigo, sorgo y mani (Catedra de Extension Rural, et al., 1994). Siendo la produccién
bovina de carne la actividad principal de ciclo completo, tipo extensiva y con predominio de
razas britanicas. La alimentacion se realizaba a base a verdeos de invierno, verdeos de
verano, pasturas consociadas, pasturas perennes y pasto llorén. Suplementandose con rollo,
fardo y grano de maiz. La produccién porcina aparecia en segundo lugar, con destino para el
mercado local, utilizando bajos niveles tecnoldgicos, sencillas instalaciones, minimo manejo
sanitario, y sujeta a la liquidez del AF vy a los vaivenes del mercado. Se caracterizaba por ser
de tipo extensiva y ciclo completo. La alimentacién estaba basada en rastrojos, verdeos y
pasturas, se suplementaba con granos de maiz de propia produccion, aunque la cantidad,
calidad y frecuencia quedaba sujeta a la disponibilidad fisica y /o econémica del AF. Los
bajos precios, altos costos de intermediacion e impositivos, con operaciones a largo plazo y
la inseguridad de cobro, fueron las principales limitantes de la actividad (Freire et al., 1997).
Cabe sefialar que la primera generacién de AF, que llega entre los afios 1940 a 1950 a
colonizar la region, era productora ganadera, y en muchos de ellos predominaba la

produccién de cerdos a campo con parideras a galpon (actualmente abandonadas).

Esta actividad era muy importante en el Dpto. de Rio Cuarto puesto que existian
245.600 cabezas (Catedra de Extension Rural, et al., 1994).

Entre los cultivos agricolas, el maiz se encontraba en primer lugar, sembrandose
semillas propias (hijos de hibridos) con siembra convencional, con control cultural y
mecénico para las malezas y no se aplicaba fertilizacion sintética (Freire et al., 1997). El
cultivo de mani, si bien estaba presente en la zona, no era realizado por los AF sino por

poolesde siembra que arrendaban campos en el territorio.

La soja, si bien se siembra desde 1980 en el Dpto. Rio Cuarto, es a partir del afio 1995
que comienza a ser recomendada por técnicos del programa Cambio Rural como estrategia

de control de malezas asociadas al cultivo de maiz en el territorio de estudio. Resultaba ser
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una alternativa de bajo costo de produccién en relacion al cultivo de maiz. Aun mas para
aquellos que lograron adquirir una sembradora de siembra directa. Ademas, las empresas y
pooles® de siembra que operaban en la zona jugaron un papel importante en la difusion de la
soja. Asi, fue desplazando los cultivos tradicionales como girasol y sorgo. A principios de la
década del 2000 la soja se habia convertido en el cultivo mas importante en la zona, seguido

por el cultivo de maiz (Cowan Ros, et al., 2004).

En la actualidad la mayoria de los EAP son sistemas mixtos agricolas-ganaderos con
predominancia de cultivos de soja y maiz y produccion bovina de ciclo completo. Algunos
EAP producen ciclo completo de cerdos de forma intensiva — extensiva, otros pocos
producen mani y pollos parrilleros integrados con las corporaciones.

La produccion bovina de carne sigue la tendencia de realizar ciclo completo,
incorporandole la terminacion a corral. Algunos AF basan la alimentacion en pasturas como
alfalfa, verdeos de invierno, rollos y otros han incorporado silaje de manera pe