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INTRODUCCION:

“Obligacion tributaria”, es el vinculo juridico “ex lege” que se entabla entre el Fisco
como sujeto activo titular de una pretension a titulo de tributo (acreedor) y el sujeto
pasivo, obligado a esa prestacién dineraria (deudor).
Como toda obligacion juridica, la obligacién tributaria se caracteriza por su
bipolaridad, dcnde requiere la existencia de dos sujetos, sujeto activo-acreedor y
sujeto pasivo-deudor, investidos ambos con facultades y sometidos a deberes .
El sujeto activo de la obligaciéon tributaria (Administracién Federal de Ingresos
Publicos) ejerce las funciones de verificacién y fiscalizacién contenidas en forma
general en el Decreto 618/97 y particularizadas en el capitulo V de la ley 11683 ( Ley
de Procedimiento Tributario t.0.1998), previendo distintas facultades en lo que se
refiere a los recaudos respecto a la documentacion y registros que deben cumplir los
administrados, asi como las posibilidades de requerir informaciéon por parte de la
Administracién an cuanto a los elementos que facilitan la tarea de verificacion.
El procedimiento de verificacién y fiscalizacion se debe llevar a cabo dentro de un
marco de garantias de los derechos individuales de los contribuyentes.
En este accionar, el Organismo Recaudador debe tener en cuenta el interés publico
y social que gestiona, pero sin desconocer el individual, estando obligado a cumplir
su funcion en forma objetiva, certera y justa, dado que en su proceder debe adoptar
todos los recauclos para esclarecer la verdad de los hechos que se le plantean.
Esta potestad administrativa tiene limites en el ejercicio de sus funciones, que son
los derechos que tiene el contribuyente y debe hacer valer frente a las funciones del
Organismo Fiscal.
Estos principios los encontramos en la Constitucién Nacional y son : el principio de
legalidad, el derecho de defensa, la prohibicion de declarar contra si mismo, el

principio de razcnabilidad, el de generalidad, de proporcionalidad, de uniformidad |,
de equidad etc., constituyen el

limite al poder tributario que protegen al
contribuyente.

Quiere decir que debe respetarse el derecho de declarar en forma libre y voluntaria
sin aplicar la coercidén del deber de declarar o bien de no declarar contra si mismos,

pudiendo abstenerse de hacerlo y sin que el silencio pueda interpretarse como
prueba en su contra.
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Asimismo debz respetarse el principio de inocencia, de inviolabilidad del domicilio y
de los papeles privados.

Se trata de un verdadero “ estatuto del contribuyente”, segun la denominacion de
Luqui.

El contribuyente en la mayoria de los casos, desconoce estos principios

constitucionales que puede y debe hacerios valer , cuando el Fisco Nacional hace
uso de sus funciones de verificacion y fiscalizacién.

Para desarrollar este tema analizaré la Ley de Procedimiento Tributario (Ley 11683,
t.0. 1998), libros de distintos autores comentando la Ley de Procedimiento Tributario;

nuestra Constitucidon Nacional; Tratados de Derecho Tributario, doctrina;

jurisprudencia; para lograr establecer cuales son los derechos que todo
contribuyente tiene en el momento de llevarse a cabo una inspeccion.
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OBLIGACION TRIBUTARIA:

Obligacion tributaria, “es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor),
debe dar a otro sujeto que actua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de
dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley (actualmente, solamente
sumas de dinero). Este vinculo juridico de caracter obligacional tiene en su
estructura dos elementos esenciales: el hecho hipotético o condicion (hecho
imponible) y el momento de pago vinculado como consecuencia juridica de la
realizacidon o configuracién del hecho imponible”.

En otros términos , cabe decir, que ésta “es la obligaciéon que tiene por objeto el
pago del tributo” o que “es la relacidn juridica especial entre el acreedor tributario y
el deudor tributario”. 2

La Ley 11683 no define la obligacién tributaria, a diferencia de lo que hace el articulo
18 del MCTAL. ( Modelo de Cédigo Tributario para América Latina), por lo que se
elabora su concepto tomando en consideracion el ordenamiento juridico, la
jurisprudencia y la doctrina.

Suele llamarse a la obligacién tributaria, “relaciéon juridica tributaria sustantiva”,
‘deuda tributaria”, “relacidén juridica tributaria principal”, o “relaciéon obligacional
impositiva”.

De la definicidn de la obligacion tributaria, surgen la siguientes caracteristicas:

a) Obligacion “ex lege” : En la nota a la parte Primera de la Seccién Primera del

Titulo Segundo del C.C., entre las fuentes clasicas de las obligaciones, Vélez
Sarfield incluye los contratos, los cuasicontratos, los delitos, los cuasidelitos y
la ley, pero autorizada doctrina sostiene, en el Derecho Privado, que la ley es
la Gnica fuente. *En el caso de la obligacion tributaria, la opinién es unanime
en el sentido de que tiene como unica fuente directa e inmediata la voluntad
de la ley, aunque con las siguientes particularidades que la diferencian de las
obligaciones legales del derecho Privado:

1) Sdlo la ley puede definir el hecho imponible en todos sus aspectos, designar

los responsables solidarios, establecer las exenciones, los beneficios tributarios,

establecer la base imponible y las alicuotas, las infracciones y las sanciones

! Giuliani Fonrouge Carlos M.: “ Derecho Financiero” Tomo 1 ED. De Palma-Bs.As. 1984-pag 348.
? Ferreiro Lapatza, Curso, pag.333
3 Moisset de Espanés, Curso de obligaciones, t.ii, p. 430 y 436
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tributarias. Ello deriva del Principio de Reserva de la ley consagrado en el
ordenamiento tributario nacional, en especial en los articulos 4, 17, 19, 52, 75 inc.
1,2, y 3y 93 inc. 3 de la Constitucion Nacional, facultad del Poder legislativo que
es indelegable. La doctrina Nacional y la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha mantenido este principio en forma inflexible, aunque es
necesario reconocer que en el campo legislativo han ocurrido desviaciones o
flexibilizaciones mediante decretos de necesidad de urgencia o delegaciones a
mi entender indebidas del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo, con pretendido
fundamental en el articulo 76 de la Constitucion Nacional mediante lo que se ha
dado en llamar “leyes de superpoderes”.

En sintesis, la obligacion del sujeto pasivo de pagar el tributo al sujeto activo,
encuentra su fundamento juridico Unicamente en un mandato legal, condicionado
a su vez por la constitucion. El derecho del sujeto activo existe en cuanto una ley
imponga al sujeto pasivo la obligacion correspondiente. Nadie esta obligado a

hacer lo que la ley no manda y no hay tributo sin ley que lo establezca.

2) La Administracién, actuando como hacedor no sélo puede sino que debe
recaudar tributos. Ello es consecuencia del principio de la “indisponibilidad del
crédito o de la inderogabilidad de la obligacion tributaria®, aspecto que la diferencia
también de la relacién obligacional del derecho privado.

b) Obligacién Personal: La relacion juridica tributaria principal se traba entre

personas y jamas podra decirse que la obligada al pago es una cosa. En
nuestro derecho positivo encuentra su fundamento en el art. 497 del C.C. que
establece: “ A todo derecho personal corresponde una obligacion personal.
No hay obligaciéon que corresponda a derechos reales”.

La obligacion tributaria, al igual que la privada, es bipolar, es decir, el sujeto
situado en el polo activo, tiene un derecho de crédito, y el sujeto pasivo el
deber de una prestacion consistente en una accion de dar.

c) Obligacién de Dar: Siendo la obligacién tributaria aquella que tiene por objeto

el pago de un tributo, se trata siempre de una obligacién de dar.

d) Naturaleza Juridica Publica: La obligacién tributaria es de naturaleza juridica

publica o derecho publico, porque el sujeto activo, el acreedor, es un ente

' Valdés Costa, Curso p.296,
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publico, el Estado en sentido lato y por que la prestacion tributaria que debe
realizar el deudor es de caracter publico, desde que el tributo es un recurso
publico del estado, una contribucion patrimonial al Estado, tal como surge de
los articulos 4,16,17, y 75 inc. 1y 2 de la Constitucién nacional. En cuanto tal
es regida por el derecho publico.

e) lgualdad de las partes: Ningun tipo de relacién juridicas tributarias que surge

entre el fisco y los sujetos pasivos luego de creado el tributo es una relacién
de poder, en todas, aun cuando sea de naturaleza administrativa, el Estado
actiia sometido al derecho, su actividad es una actividad reglada, porque esa
relaciéon de poder que esta en la génesis del tributo se agota con el dictado de
la ley, para dar paso a una relacion de equilibrio, de igualdad de las partes.
Los derechos y las obligaciones de los sujetos activos y pasivos derivan de
igual manera de la ley, no hay una superioridad de una de las partes sobre la
otra, la coercion que caracteriza el tributo se agota en el momento legislativo
y se reduce en la regla general del valor coactivo de las normas juridicas. El
poder soberano originario o derivado del sujeto activo se agota en el poder de
dictar a través de los 6rganos competentes, las normas juridicas que prevén
los hechos juridicos tributarios y sus consecuencias.
Bajo la disciplina juridica del derecho tributario material, fisco y contribuyente
estan sobre un pie de paridad juridica, como el deudor y el acreedor de la
relacion juridica obligatoria del derecho privado. Se sostiene, también, que la
voz “Estado”, tiene dos significados diversos entre los cuales el que no
distinga cada uno de ellos, esta en continuo peligro de equivoco: uno es el
Estado como “expresion sujetiva del derecho (objetivo), otro el Estado como
sujeto de una relacion juridica; en el primer sentido el Estado es el soberano;
en el segundo el Estado es subdito, es decir vinculado al derecho; en el
primer sentido, el Estado es “super parte” ( componedor del conflicto), en el
segundo es “inter parte” ( una de las partes cuyo conflicto de intereses es
solucionado por el derecho).
Otra fundamentacion de este principio es en la teoria de division de poderes y
la teoria de la personalidad juridica del Estado que ha permitido situar su

actuacion en el mismo plano de sumisioén al derecho que la actuacién de un
particular.
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Como surge de la definicidn, los elementos esenciales de la obligacién
tributaria son: sujeto, objeto, vinculo juridico y causa. Son esenciales, en tanto
la ausencia de cualquiera de ellos trae aparejada la inexistencia de la
obligacién.

En el desarrollo de este trabajo haré mencion soélo a uno de esos elementos
esenciales de la obligacion tributaria: los sujetos activo y pasivo, en el

momento de llevarse a cabo las funciones de verificacion y fiscalizacion
indicando derechos y deberes de cada uno de ellios.




OBLIGACION
TRIBUTARIA

CONCEPTO
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Vinculo juridico en virtud
del cual un sujeto(deudor)debe dar a otro sujeto
(acreedor), que actia ejerciendo el Poder

Tributario, sumas de dinero determinadas por la
ley.

CARACTERISTICAS | -Obligacion “ex lege”
-Obligacion personal
-Obligacién de dar
-Naturaleza Juridica Publica
-Igualdad de partes

ELEMENTOS | -Objeto

- Vinculo Juridico
- Causa

= Sujetos

ACTIVO

- Titular del crédito Tributario
- Organismo de Recaudacioén.
- Estado Nacional:

v

Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP)

———» PASIVO

» Clases de sujetos Pasivos:

-Responsables por Deuda Propia
-Responsables por Deuda Ajena
-Responsables Sustitutos

10



SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

SUJETO ACTIVO:

En nuestro pais, en el ambito Nacional, el Congreso de la Nacion es el titular de la
potestad tributaria (con las limitaciones que le impone la propia Constitucion
Nacional ) y es él, en ejercicio de dicha potestad, quien puede crear tributos.

El sujeto activo de la obligacién tributaria es el Estado (a través de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos —AFIP-), la que actua en virtud de una atribucion
conferida por una norma que le ha delegado la recaudacion y administracién de los
tributos.

En materia tributaria, a nivel nacional, el ejercicio del Poder de Policia se ha
otorgado a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, a través de la Ley de
Procedimiento Tributario 11683. Se llama “Policia” a la parte de la funcién
Administrativa que tiene por objeto la ejecucion de las leyes de policia. Por lo tanto
ta policia es una funcién no un érgano de la Administracion.

También existen delegaciones en otros organismos paraestatales reguladores,
colocados como sujetos activos de las obligaciones tributarias relativas,

principalmente, a contribuciones parafiscales.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS - (AFIP)-

El Poder Ejecutivo Nacional, en ejercicio de las facultades oportunamente delegadas
por el Poder Legislativo, mediante el decreto 1156/96 dispuso la fusion de la
Administracion Nacional de Aduanas y la Direccion General Impositiva,
constituyendo la AFIP como organismo autarquico dependiente del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos.

Seguin nuestra Constitucion Nacional, es al Poder Ejecutivo a quien le compete la
facultad-deber de recaudar los tributos nacionales -. Pero como consecuencia de la
creciente especialidad que se observa en los estados modernos, la atribucion
aludida es delegada a entes de menor jerarquia, casi siempre dentro de la orbita del

Poder Ejecutivo. Asi es que surge la necesidad de contar con un organismo

11



encargado de aplicar, percibir y fiscalizar los tributos exigidos por el Estado. Estas

funciones estan asignadas a la AFIP en el Decreto 618/97.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

La AFIP estara a cargo de un Administrador Federal designado por el Poder

Ejecutivo Nacional, a propuesta del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, con rango de secretario, el que tendra las funciones, atribuciones y
deberes que sefialan los art. 6,7,8, y 9 del Decreto 618/97, y los que las leyes y sus
reglamentaciones le otorguen.

Secundaran al Administrador Federal, un Director General de la DGl (Direccion
General Impositiva) y un Director General de la Aduana y Subdirectores Generales
cuyo numero y competencia seran determinados por el Poder Ejecutivo Nacional.

El Director General de Aduanas resulta responsable de la aplicacion de la legislacién
aduanera mientras que el Director General de la DGI es el responsable de la
aplicacién de la legislacién impositiva y de los recursos de la seguridad social, todo
ello en concordancia con la politica, criterio, planes y programas dictados por la
Administracion federal y las normas legales que regulan dichas materias.

El Administrador Federal, los Directores Generales y los Administradores de

Aduanas en su jurisdiccidon, actuaran como jueces Administrativos.

FUNCIONES DE LA AFIP.

Estas funciones son las siguientes: aplicacion, percepcion, y fiscalizacion.

Aplicacion; significa dirigir el funcionamiento del gravamen mediante el ejercicio de
acciones inherentes a tal competencia ( gj: fijacion de vencimientos, utilizaciéon de
formularios, etc).

Percepcion; se refiere a la recaudacién de tributos como asi también, a otras
funciones vinculadas con ia percepcién ( ej: el control de pagos, liquidacion de
accesorios, etc).

Fiscalizacién; representa el centro de interés “ex post” en el desarrollo de las
relaciones entre la Administraciéon y los contribuyentes, pues supone el tramo final
de dichas relaciones .

La facultad sub-examen gira en torno al control del correcto cumplimiento de las

obligaciones de los particulares.

12
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Verificacién; Implica comprobar si se produjo o no el hecho imponible.

Esta tarea puede ser realizada en verificaciones internas (teniendo en cuente la
documentacion del contribuyente en el legajo) o en verificaciones externas, cuando
la AFIP va a la sede del contribuyente y examina la documentacion o sus registros
pudiendo también solicitar a terceros que suministren informacién de la verdadera
situacién fiscal del contribuyente.

El articulo 2 del Decreto 618/97, faculta al Organismo Fiscalizador a suscribir
convenios con bancos oficiales, provinciales, y municipales a los fines de la
aplicacion, percepcion y fiscalizacién de los tributos a su cargo.

Finalmente el articulo 3 del decreto antes citado, asigna a la AFIP la competencia en
materia de los recursos de la seguridad social correspondientes a los Regimenes
Nacionales de Jubilaciones y Pensiones, sean de trabajadores en relacion de
dependencia o auténomo; los subsidios y asignaciones familiares, el Fondo Nacional
de Empleo y todo otro aporte o contribucion que de acuerdo a la normativa vigente
se deba recaudar sobre la ndmina salarial.

El objetivo de la Administracion Tributaria es promover el cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias, teniendo en cuente que el régimen de liquidacion recae
en la autoliquidacion. Por ello no puede ser un objetivo exclusivo de la

Administracién sancionar evasores o perseguir contribuyentes morosos.

13
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PODERES DE VERIFICACION Y FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION

FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP). L: ART. 35/ DR : 49;50.
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El articulo 35 de la Ley de Procedimiento Tributario, establece las facultades
particulares que permiten a la AFIP requerir a los presuntos contribuyentes,
responsables o terceros, determinadas obligaciones de hacer o no hacer. Este
articulo se estructura en dos partes, la primera otorga a dicho ente amplios poderes
para verificar el cumplimiento de las obligaciones sustantivas o formales por parte de
los administrados; la segunda enumera en forma enunciativa facultades particulares,
las que ademas son de caracter discrecional, ya que no sélo el organismo
fiscalizador puede ejercerlas o no, segun criterios de oportunidad o conveniencia
que determine, sino que también al utilizarlas siempre que no afecte garantias
personales de rango constitucional, puede hacerlo con mayor o menor intensidad
respecto a bienes y personas que escoja.

Los amplios poderes otorgados para verificar pueden ejercerse en cualquier
momento, incluso respecto de periodos fiscales en curso. De esta norma se
desprende que las potestades de las que es titular el Ente recaudador se extienden
no solo a periodos fiscales posteriores al nacimiento de la obligacién tributaria , sino
también a los que se encuentren en desarrollo.

La Ley 26044 incorpora la figura de agente fiscal encubierto, en el inc. g) del articulo
35 de la LPT. Se autoriza a los funcionarios a que actiuen en el ejercicio de sus
facultades, como compradores de bienes o locatarios de obras y servicios vy
constaten el cumplimiento, por parte de los vendedores o locadores, de la obligacién
de emitir y entregar facturas y comprobantes equivalentes con los que documenten
las respectivas operaciones, en los términos y con las formalidades que exige la
AFIP. La orden del juez administrativo debera estar fundada en los antecedentes
fiscales que obren en el organismo fiscal. Una vez que los funcionarios habilitados
se identifiquen como tales al contribuyente o responsable, de no haber consumido
los bienes o servicios adquiridos, se procedera anular la operacion ,y en su caso, la
factura o documento emitido.

De no ser posible ello, se emitira nota de crédito.

La constatacion debera revestir las formalidades previstas en el segundo parrafo del
inc .c) del articulo 35 y en el articulo 41 y en su caso, servirdn de base para la
aplicacion de las sanciones previstas en el art. 40 y de corresponder, la clausura

preventiva.
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Los funcionarios , en el ejercicio de sus funciones previstas en el inc. g), estaran
relevados del deber de exigir la entrega de facturas o comprobantes equivalentes.
Estas facultades del ente fiscal importa la correlativa obligacion de contribuyentes,
responsables, o terceros, de cuya documentaciéon o vinculo con otra persona
pudieran resultar antecedentes de interés respecto de las inspecciones a practicar.
La concesion de amplios poderes al Ente Recaudador halla su justificacién en
nuestra Constitucion Nacional y en las caracteristicas del Sistema Fiscal en el orden
Nacional, el cual se encuentra construido sobre la base de la auto determinacién,
por medio de la presentacion de declaraciones juradas; este amplio margen de
accionar, sera valido en la medida en que no se superen los limites legales, ni se
afecten las garantias que resguarda la constitucion respecto de los administrados.

El término “amplios poderes” utilizado por la ley, implica que las facultades
fiscalizadoras e investigatorias, deben ser interpretadas con un criterio extensivo y
no restrictivo, estas potestades son para fiscalizar e investigar en general el
cumplimiento de las leyes tributarias, no so6lo respecto de los sujetos pasivos sino
también con relacion a terceros ajenos a la obligacién tributaria sustancial, pudiendo
ser utilizadas no solamente ante las declaraciones juradas presentadas, sino ante
cualquier persona respecto de la cual se presuma que debe ser contribuyente, aun
cuando no haya presentado declaraciones juradas.

El hecho de que la interpretacién deba ser extensiva, como consecuencia del detalle
meramente enunciativo efectuado por el articulo 35 de la LPT, no autoriza a concluir
que se le otorguen al Ente Recaudador poderes no referidos y que puedan lesionar

garantias de caracter constitucional.

ENUMERACION DE PODERES DE LA AFIP:

1) Citar a contribuyentes, responsables o terceros. Doctrina.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos se encuentra facuitada para citar al
firmante de la declaracion jurada, al presunto contribuyente o responsable, o a
cualquier tercero que a su juicio tenga conocimiento de las negociaciones de

aquellos, para contestar o informar verbalmente o por escrito , segun ésta estime
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conveniente y dentro de un plazo que se fijara prudencialmente en atencion al lugar
del domicilio del citado, todas las preguntas o requerimientos que se les hagan sobre
las rentas, ingresos, egresos y sobre las circunstancias y operaciones que a juicio de
la Administracién Federal estén vinculadas al hecho imponible previstos en las leyes
respectivas.

Los requerimientos, tienen como objetivo solicitar informacién al sujeto pasivo de la
obligacién tributaria, relativa a las ventas, ingresos, egresos y en general sobre las
circunstancias y operaciones que estén vinculadas con el hecho imponible o previsto
en las normas.

Se realizan anteriormente si existen indicios de algo sospechoso o durante el
desarrollo de la inspeccidn, y debe otorgarse un plazo prudencial, razonable, para su
sustanciacion.

Se realizan en forma verbal o en forma escrita.

En el caso de los requerimientos escritos, se extiende formulario (AFIP) 8600/l
(prenumerado) y debe detallar la informacién solicitada, lugar, y fecha en que se
labra y el momento para su cumplimiento.

Estos requerimientos deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser precisos;

b) Estar vinculados a cuestiones tributarias;

¢)Ser materialmente posibles de cumplir, es decir, deben establecer una fecha de
cumplimiento en dias, horas habiles y un plazo prudencial para reunir los
antecedentes pedidos.

d) No deben contener preguntas que el sujeto pueda negarse a contestar. Ej: Por
estar obligado juridicamente a guardar secreto.

En el caso de los requerimientos verbales, la contestacién debe ser volcada en actas
extendidas por los funcionarios F8400 (prenumerado), firmadas o no por el
interesado. Constituyen prueba de la gestion tributaria. Deben contestarse en el
plazo fijado por el funcionario actuante. No obstante ello, debe destacarse que en
mérito al principio de razonabilidad, se entiende que el plazo normal otorgado
deberia ser de 10 dias.

El incumplimiento, es considerado como resistencia pasiva a la fiscalizacion,
constituyendo el presupuesto legal previsto en el articulo 39 de la Ley 11683 (t.o.

1998 vy modif..). Resultas de ello, entonces, el requerimiento se transforma en el
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antecedente en el cual se funda la infraccién formal y en virtud de ello ( pese a que
por si sélo no es impugnable), a través de la via del sumario administrativo, puede
ser cuestionado.

En cuanto a las actas de constatacion, Formulario (AFIP) 8400 (Prenumerado), son
confeccionados por el inspector actuante con el objeto de dejar constancia de
hechos, circunstancias, examen de libros o documentos, manifestaciones de
contribuyentes, responsables o terceros y todo otro hecho ocurrido ante él, en el
momento en que se la esta labrando.

Debe precisarse el lugar donde se confecciona, fecha en que se redacta, hora de
iniciacién del acto, nombre y apellido de los funcionarios, nombre o denominacion
del contribuyente, identificacion y caracter de quien atiende y domicilio fiscal del
contribuyente.

En el cuerpo principal se deja constancia de hechos y circunstancias ocurridas
durante el lapso de inspeccidén en forma precisa y completa. En el cierre del acta se
deja sentado la fiscalizacién del procedimiento de que se trate. Se da lectura de la
misma y se invita al contribuyente a firmar, ratificando todo lo actuado. Se entrega
copia al contribuyente. Es valida con la sola firma del funcionario. En cuanto a su
valor probatorio son instrumentos publicos, conforme lo preveé el articulo 979 inc. del
C.C.

En su condicion de tal, gozan de presuncién de legitimidad por lo que el acta labrada
hace plena fe, no sélo entre las partes, sino contra terceros, hasta que no sea
argliida de falsa, tal como lo prevén los art. 993 y 994 del C.C. Asimismo, importa
destacar que para que el acta sea valida, necesariamente debe ser extendida por un
funcionario designado para realizar la tarea de inspeccion. (DR art. 65 LPT).

Las Circularizaciones, son pedidos de informacion a terceros o mediante

actuaciones realizadas por los propios agentes de la AFIP, como consecuencia de la
facultad del Fisco de obtener informacién proveniente de sujetos ajenos al vinculo
Fisco-Contribuyente.

Se trata de una cuestion que se observa a diario en todo tipo de verificaciones,
cuando se realizan, por ejemplo circularizaciones a proveedores, bancos, en donde
se solicitan a determinados sujetos, datos que tiene relacibn con operaciones

econdémicas del sujeto sometido a fiscalizacion.
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En cuanto a las caracteristicas, el pedido de informacién debe ser solicitado por un
funcionario que revista la calidad de juez administrativo y debe ajustarse a pautas de
razonabilidad a saber :

- Que el requerimiento de datos sea realmente necesario

- Que la informacién, de ser posible, sea obtenida por los funcionarios

del Fisco, a fin de evitar una carga administrativa al tercero.

- Que se otorguen plazos razonables para su cumplimiento. '
En cuanto a su cumplimiento el art. 107 de la norma procedimental, surge que la
informacién que se solicite no puede negarse invocando lo dispuesto en leyes,
cartas organicas o reglamentaciones que rijan el funcionamiento del organismo de
que se trate.
El resultado que se obtiene como consecuencia de las circularizaciones
practicadas, constituye prueba y en su condicidén de tal, el fiscalizador puede tenerla
en consideracion a la hora de evaluar los hechos econdmicos realizados y
posteriormente exteriorizados en declaraciones juradas por el contribuyente pasible
de la auditoria.
Esta informacién solicitada por los funcionarios del Organismo Fiscal es necesaria
para permitirles cercionarse sobre el grado de cumplimiento a las normas legales por
parte del inspeccionado.
Los requerimientos de informacion sobre datos propios o de terceros, para que estéen
legitimados, deben efectuarse conforme con las pautas que establece el articulo 6
de la Ley 25326 (Instituto del Corpus Data), segun el cual cuando se recaben datos
personales se debera informar previamente a sus titulares en forma expresa y clara:
a) La finalidad para que seran tratados y quienes pueden ser destinatarios o
case de destinatarios.
b) La existencia del archivo, registro, banco de datos electronicos o de cualquier
otro tipo de que se trate y de la identidad y domicilio de su responsable.
C) El caracter obligado o facultativo de las respuestas al cuestionario que se le
proponga.

I Circular (DGI) 916/70 y Diaz Siero, Velja Novich, Bergroth: Procedimiento Tributario. Ley
11683. Ed. Macchi. Octubre 1993.pag. 572.
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d) Las consecuencias de proporcionar los datos de la negativa a hacerlo o de la
inexactitud de los mismos.

e) La posibilidad del interesado de ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y supresidn de datos.

f) Sin embargo los requerimientos formulados por la AFIP, en general, no dan
cabal cumplimiento a tales exigencias limitandose a indicar las penalidades por no
suministrar la informacion.

Q) Ello deriva en consecuencia que el particular requerido pueda rechazar los
requerimientos que no observen los extremos legales referidos. Si el contribuyente
brindase informacién a pesar de la omisiéon en la que incurra la AFIP | el vicio
incurrido en la colectacion de datos puede dar fundamento para invocar la invalidez
de su utilizacion en el curso de un procedimiento Administrativo o judicial,
atendiendo a la Teoria del fruto del arbol venenoso.

La facultad de citar implica compeler a concurrir, la misma se refiere no sélo a los
sujetos pasivos sino también a terceros, respecto de los cuales es suficiente que la
AFIP presuma que tenga o puedan tener algun conocimiento de las operaciones que
la misma investiga.

No obstante lo expuesto, existe jurisprudencia en sentido contrario a través de la
cual se ha dicho que las actas labradas en los términos del art. 35 de la Ley 11683,
no son instrumentos publicos y cumplen la funcion de “servir de prueba en los juicios
respectivos”, pues en el marco de dicha ley, cuando el legislador ha querido conferir
a determinadas actas de caracter de instrumento publico, asi lo ha hecho. Tal el
caso de las actas de notificacién previstas en el art. 100 inc. b).

En ocasiones, el Ente recaudador requiere datos que la persona no se encuentra en
condiciones de dar. En virtud de lo expuesto, parte de la doctrina ha entendido que
los requerimientos verbales o escritos formulados por la AFIP deben ser precisos,
estar vinculados a cuestiones tributarias, ser materialmente posibles de cumplir y no
contener preguntas relacionadas a temas que el sujeto pueda negarse a responder,
de manera tal que permitan su evacuacién en el caso concreto. 'Con respecto al

plazo la ley establece que el mismo se debera fijar prudencialmente, este término

' Diaz, Horacio D. Procd. Tribut. Ed. Machi-Bs. As. 1994.pag.293.
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implica una indeterminacion capaz de originar abusos, ya que lo prudencial depende
del criterio de quien interpreta el plazo.

Parte de la doctrina entiende, que al no contemplar la ley un plazo minimo resulta
supletoriamente aplicable el art. 1 inc. e) apartado 4 de la Ley de procedimiento
Administrativo nacional que establece un plazo de 10 dias.

Existen excepciones a tener en cuenta relativas a la facultad de citar y requerir
informes, tales como el secreto profesional, secreto bancario y bursatil. Uno de los
limites relacionados con las facultades de verificacion y fiscalizacion es el de no
vulnerar el secreto profesional, lo cual implica que el Ente Recaudador no puede
interrogar a los asesores de hechos de sus clientes, ni siquiera por el nombre de los
mismos.

Esto se funda en la circunstancia de que los asesores tributarios en virtud de lo
dispuesto por el articulo 156 del Codigo Penal, se encuentran obligados (al igual que
otros sujetos), a no revelar cuestiones que conocen con motivo de su profesion.

En lo relativo a las entidades bancarias, la Ley 21526, en su titulo VI establecia el
secreto bancario, el cual fue dejado sin efecto respecto de la informaciones que la
AFIP, en cumplimiento de sus funciones legales , pueda requerir, como
consecuencia de lo normado por el articulo 1 de la Ley 23271.

Las informaciones que el Ente Recaudador solicite podran ser de caracter general o
particular, incluir a uno o varios sujetos, determinados o no, se encuentren o no bajo
fiscalizacion, en manera bursatil, no podran referirse a operaciones en curso de
realizacion o pendientes de liquidacion.

Las disposiciones de la Ley 23171 son de orden publico y aplicables a todas las
operaciones que se realicen desde el momento de su entrada en vigencia.

La diferencia con el régimen anteriormente vigente son importantes; antes la
habilitacién para dar informaciéon era excepcional, solo podia referirse aun sujeto
pasivo determinado previamente emplazado, respecto de quien se estuviera
efectuando una verificacion impositiva, pero no se admitia el otorgamiento de
informes con el objeto de encontrar responsables de identidad desconocida,
circunstancia que con la reforma introducida es posible actualmente.

Por otro lado, en virtud de lo normado por el art. 4 de la Ley 24144, el Banco Central
de la Republica Argentina, se encuentra facultado a fin de establecer los requisitos

que deberan atenerse las entidades financieras con el objeto de suministrar la
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informacién obrante en documentos que posean interés fiscal. A su vez, mediante el
art. 3 de la ley citada en el ultimo término, se modifica el articulo 39 del titulo v de la
Ley 21526, estableciendo que las entidades comprendidas en dicha ley no podran
revelar las operaciones pasivas que realicen, exceptuandose a los informes
requeridos por organismos recaudadores de impuestos nacionales, provinciales, o
municipales. Finalmente el poder Ejecutivo a través del Decreto 572/1996 (BO:
31/5/1996), establecié que | deber de guardar secreto no regira para la informacion
que solicite la AFIP a la Caja de Valores S.A.

DATOS QUE NO TIENEN TRASCENDENCIA

El contribuyente no esta obligado a aportar datos que no contienen trascendencia
tributaria y que son propios del ambito de su intimidad.

El articulo 4 de la Ley de Habeas Data estipula que los datos que se recojan a los
efectos de su tratamiento deben ser ciertos adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacion al ambito o finalidad para los que hubieren obtenido, sin que puedan
utilizarse para finalidades distintas o incompatibles con aquellas que motivaron su
obtencion.

El requerimiento de informacion debe ser congruente con la finalidad perseguida y
debe tener trascendencia tributaria.

2) EXIGIR PRESENTACION DE COMPROBANTES.

Eil inc. b) del articulo 35 de la Ley 11683 establece la facultad de la AFIP de exigir
de los responsables o terceros la presentacion de todos los comprobantes y
justificativos que se refieran al hecho imponible.

“Presentacion” significa que el sujeto pasivo o el tercero transporte fisicamente a la
oficina correspondiente del ente recaudador los comprobantes y justificativos que se

consideran conducentes para la acreditacion de algun hecho imponible, requeridos
por este ultimo.
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No obstante algunos autores sefialan, que ademas, existe la posibilidad de que los
comprobantes vy justificativos sean exhibidos en el domicilio fiscal del inspeccionado.
1

Esto queda corroborado en el articulo 33, Gltimo parrafo de la Ley 11683, donde se
establece que los libros y la documentacidén deberan permanecer a disposiciéon de la
AFIP en el domicilio fiscal.

En cuanto al alcance del término precitado, se discute si Unicamente significa
exhibicién o abarca la posibilidad de que el ente fiscal incaute la documentacion; la
jurisprudencia ha entendido que a pesar de que esta Ultima facultad no surge
literalmente del texto de la ley, la misma puede resultar procedente cuando se
conociesen e imputaren concretamente infracciones en ejercicio de la tarea
investigatoria, cuya prueba se pretenda contemplar a través del secuestro; es decir
que el limite consistiria en que se puede secuestrar la prueba que se pretende
preservar de una infraccibn ya descubierta, ante el peligro de que pueda
desaparecer, pero no documentacién con el objeto de descubrir infracciones hasta el
momento desconocidas por el organismo recaudador o para detectar la identidad
ignorada de presuntos infractores.

Cabe sefialar que el secuestro de la documentacion, sélo seria procedente cuando
el sujeto pasivo, en forma voluntaria entregara la documentacién requerida. Caso
contrario la Gnica via admisible es el allanamiento.

Del analisis de la documentacién presentada el ente fiscal puede concluir que han
sido afectadas las disposiciones diferentes a las que ocasionaron el procedimiento,
en este supuesto, el sujeto investigado queda comprometido con lo descubierto,
pudiendo dar lugar a la ampliacién del sumario o a la tramitacion de uno nuevo.

El art. 49 del DR de la Ley de Procedimiento Tributario, establece que cuando el
funcionario o empleado que realice una fiscalizacion exija la presentacién de libros,
anotaciones, documentos, comprobantes y demas elementos de juicios, el
responsable debera exhibirlos en forma ordenada y clasificada que resuite mas
adecuada para la verificacidn que se realiza.
El no subsanar la inobservancia de este deber ante el requerimiento del funcionario

empleado verificador, sera considerado como resistencia pasiva a la fiscalizacion.

Folco, Carlos M.. Proced. De Verificacion de la DGI". Criterios Tribut.- Ao xiii n1 123.pag.93.
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Esta resistencia pasiva no constituye un tipo infraccional autbnomo creado por la
norma reglamentaria de la Ley 11683, sino que la misma interpreta o aclara los

conceptos de la infraccion legalmente establecida en el articulo 39 de la LPT.

3) INSPECCIONAR LIBROS, ANOTACIONES, DOCUMENTOS Y REGISTROS.

La AFIP se encuentra facultada para inspeccionar los libros, anotaciones, papales y
documentos de responsables o terceros que puedan registrar 0 comprobar las
negociaciones y operaciones que se juzguen vinculadas a los datos que contengan
o deban contener las declaraciones juradas.

La inspeccion podra efectuarse en la realizacion y ejecucién de los actos u
operaciones que interesen a la fiscalizacion.

La palabra “inspeccionar” utilizada por la norma debe interpretarse acorde con la
legislacion comercial, la cual establece el principio de inmovilidad de los libros de
comercio, principio que implica que los libros no deben ser trasladados del lugar del
domicilio legal y estatuario, a fin de cumplir con requerimientos fiscales. 2

Esto se fundamenta en que si los libros de contabilidad pudieran ser transportados o
incautados por él, Ente Fiscal, ello daria pie a una obstaculizacién en la
contabilizacion normal delas operaciones del obligado.

Las personas involucradas tiene ia obligacion de exhibir, no la de entregar.

Ante el supuesto de que el sujeto no tenga en su poder los libros requeridos, en
virtud de la aplicacion supletoria de la ley comercial, indicara el lugar en el que los
mismos se hallaren no pudiendo el Organismo Recaudador exigir al administrado
que los traslade hasta sus dependencias, idéntica solucién se aplica respecto de los
libros de los contribuyentes o responsables que no son comerciantes, por aplicacion
analégica del Codigo de Comercio.

La exhibicion debe cumplirse en el lugar en el que esté radicada la documentacion,
habiendo establecido la Corte Suprema de Justicia que los libros deben entregarse

siempre en le domicilio legal y estatuario del contribuyente.

' Diaz Siero , Horacio D., Veljanovich: “Proced. Tribu.”. Ed. Macchi.Bs. As. 1994.pag.294.
2 Goémez, Teresa y Folco, Carlos M. Cuaderno de procedimiento Tributario”-Co-edicion-Ed. Nueva
Teécnica SRL-Errepar-Bs.As-1998 N17-pag.11)
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Si se responde verbalmente, se dejara constancia en actas de la existencia e
individualizacion de los elementos exhibidos, asi como de las manifestaciones
verbales de los fiscalizados.

Dichas actas, que extenderan los funcionarios y empleados de la AFIP, sean o no
firmadas por el interesado, serviran de prueba en los juicios respectivos.

Las mismas constituyen instrumentos publicos, haciendo plena fe hasta que no se
demuestre su falsedad, habiéndose aclarado al respecto que no todas las
enunciaciones contenidas en las mismas tienen idéntico valor legal, asi los hechos
cumplidos por el oficial publico o pasados en su presencia hacen plena fe, mientras
no medie redargucion de falsedad por accién civii o criminal, pero para las
enunciacion de contenido material, la sinceridad y veracidad de los hechos
descriptos, convenciones, reconocimientos, etc, hasta la simple prueba en contrario.
Debe remarcarse, que cierta jurisprudencia entiende que las actas labradas en los
terminos del articulo 35 de la Ley 11683 no son instrumentos publicos y cumplen la
funcion de “servir de prueba en los juicios respectivos”, pues el legislador cuando ha
querido conferir, a determinadas actas el caracter de instrumento publico asé lo ha
hecho.. Tal es el caso de las actas de notificacion previstas en el articulo 100 inc. b)
de la Ley 11683.

El Ente Recaudador, mediante la circular 1258/1991, faculta al personal no
permanente, contratado y transitorio dependiente de la AFIP a extender y suscribir
las actas que deban efectuarse.

Parte de la doctrina ha discrepado con la normativa, diciendo como fundamento el
deber de cumplir con el requisito de idoneidad establecido en el articulo 16 de la
Constitucion nacional, ya que personal que carece de la formacidén necesaria podria

ocasionar perjuicios a los responsables.

4) REQUERIR AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA.

El Administrador Federal y demas funcionarios especialmente autorizados por la
AFIP podran requerir el auxilio inmediato de la fuerza publica cuando:

1) Tropezasen con inconvenientes en el desempeno de sus funciones.

2) Dicho auxilio fuera menester para hacer comparecer a los responsables y

terceros, o,
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3) Cuando fuere necesario para la ejecucion de ordenes de allanamiento

La medida no puede ser peticionada por cualquier funcionario, sino solamente por el
Administrador Federal o aquellos especialmente autorizados, entendiendo parte de
la doctrina que Unicamente puede ser reclamada cuando fuere indispensable para
los fines establecidos en la norma.

El auxilio solicitado deberd acordarse sin demoras, bajo la exclusiva responsabilidad
del funcionario que lo haya requerido y en su defecto, el funcionario o empleado
policial responsable de la negativa u omision incurrird en la pena establecida en el
Cédigo Penal.

Si existiera arbitrariedad en lo solicitado, la responsabilidad recae en el funcionario
que reclamé el auxilio, no pudiendo, en ningln supuesto, el funcionario policial
negarse a prestarlo. Ante la omisiéon o negativa, el responsable de la misma incurre
en el delito tipificado por el art. 250 del C.P., el que reprime con prision especial por
doble tiempo al jefe o agente de la fuerza publica que rehusare, omitiere o retardare,
sin causa justificada, la prestacion de un auxilio legalmente requerido por la
autoridad civil competente.

La AFIP, cuando implique el simple cumplimiento de los deberes previstos en la Ley
de procedimientos, podra requerir la colaboracién de los funcionarios publicos de las
oficinas estatales, debiendo utilizar la via jerarquica pertinente si la ayuda solicitada
va mas alla del mero acatamiento a las obligaciones legales, idéntica via debera
utilizarse ante el supuesto de que los funcionarios mencionados no prestasen la
colaboracién debida.
La facultad del Ente Fiscal de solicitar la colaboracién de funcionarios publicos en las
tareas de fiscalizacion, encuentra su fundamento normativo en el art. 50 del DR de la
Ley de procedimiento Tributario.

4.A.) ALLANAMIENTOS:

El Ente Recaudador, a través de su Administrador Federal o los funcionarios
autorizados por la AFIP, se encuentra facultado para solicitar al juez nacional

correspondiente érdenes de allanamiento cuando la existencia de fundadas razones
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hagan presumir que un contribuyente, un responsable o un tercero ocultan
documentos u objetos que prueben la comision de ilicitos fiscales.

El alcance del vocablo “domicilio”, debe relacionarse el concepto con lo dispuesto
por el art. 150 del C.P., norma que reprime el delito de violacidén de domicilio
amparando por tal a la morada, casa de negocios, sus dependencias y recintos
habilitados.

El allanamiento de domicilio, implica un acto de coercién real llevado a cabo por la
autoridad, consistente en el ingreso compulsivo a un lugar cerrado, ingreso que no
puede ser resistido, como lo autoriza la Constitucion Nacional debiendo a |a
existencia de una orden legal.

Constitucionalmente, la norma que hace referencia a su proteccién es el art. 18, el
que consagra tanto la inviolabilidad del domicilio como de la correspondencia
epistolar y los papeles privados, estableciendo que una ley determinara en que
casos y con que justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacion. La
Unica manera en que la autoridad puede penetrar a un domicilio sin violentar el
principio constitucional de su inviolabilidad, es contando con la orden judicial
correspondiente.

Es nulo el allanamiento efectuado en contravencion a las leyes, generando la
ineficacia de las pruebas recabadas a través del mismo, no pudiendo ser utilizados

los datos obtenidos ilegaimente para, efectuar, una determinacién de oficio o aplicar
una sancion.

4.A.1.) RECABAR ORDEN DE ALLANAMIENTO. NORMAS PROCESALES.

El articulo 35 de la Ley 11683, en las 6rdenes de allanamiento seran de aplicacion
los articulos 224 y siguientes y concordantes del Cédigo procesal Penal de la
Nacion.

El Administrador Federal y demas funcionarios autorizados por la AFIP podran
recabar orden de allanamiento al Juez Nacional que corresponda, debiendo
especificarse en la solicitud, el lugar y oportunidad en que habra de practicarse.
Deberan ser despachadas por el juez, dentro de las veinticuatro (24) horas,

habilitando dias y horas , si fuera solicitado.
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Los jueces competentes para su dictado son los siguientes: para la Capital Federal,
los Jueces Nacionales de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal y en el interior del pais los Jueces Federales de Primera Instancia.

Se ha discutido en doctrina , si con el objeto de expedir la orden requerida el Juez
competente se encuentra habilitado para analizar la procedencia o no de lo
reclamado. Del estudio literal de la norma pareciera, que una vez peticionada por el
Ente recaudador, el Juez no puede negarse a dictarla, sin embargo, la doctrina y la
jurisprudencia se han orientado por interpretar que el Juez debe analizarla
legitimidad de la orden que se solicita, denegandola, sino relne los requisitos
necesarios, no limitandose su labor a una siempre actividad mecanica. La discusion
tiene su origen en una redaccion anterior de la norma, la cual fue modificada por el
articulo 1 de la Ley 20024, con la actual redaccion quedé claro que la solicitud de la
orden de allanamiento no puede ser indiscriminada, debiendo especificarse el lugar
y la oportunidad en que habra de llevarse a cabo y que para su ejecucidén seran
aplicables los articulos 224 y siguientes, concordantes de CPP de la Nacién. _1

El Cddigo Procesal Penal de la Nacidon establece, la correspondencia del registro
domiciliario, si hubieren motivos para presumir que en determinado lugar existen
casos pertenecientes al delito, o que alli puede efectuarse la detencién del imputado
de alguna persona evadida o sospechada de criminalidad, exigiendo para su
procedencia la existencia de auto fundado.

Adaptada la disposicibn mencionada a la materia tributaria, implica que solo
correspondera la orden de allanamiento ante la existencia de presunciones
fundadas de que en determinado domicilio se encuentra un infractor fiscal o existen
elementos de prueba utiles para la acreditacién o descubrimiento de infracciones
fiscales.

El Juez podra disponer de la fuerza publica y proceder personalmente o delegar la
diligencia en funcionarios de la policia.

! Giuliani Fonrouge, Carlos M. Y Navarrine, Susana. Proc. Tribu. Ed. De Palma- Bs. As. 1993.pag.252
y s8.).

'Villegas, Héctor V. “Curso de Finanzas, Derecho financiero y Tributario”. Ed. Depalma. Bs. As. 1995.
pag. 365.
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En este caso la orden sera escrita y contendra el lugar, dia, y hora en que la medida
debera efectuarse y el nombre del comisionado , que labrara un acta conforme a lo
dispuesto en los articulos 138 y 139 (art. 224, CPP).
Cierta doctrina ha entendido que cuando el Juez interviene autorice el allanamiento
delegando la diligencia en funcionarios de la AFIP, debe cumplirse con los extremos
exigidos por el articulo 224 CPP de la Nacién, debiendo asimismo ser testigos
presénciales de la misma dos personas ajenas a la reparticion fiscal, los que
deberan firmar el acta que se labre, dejando constancia de lo realizado.?
Al tratarse de un allanamiento de morada, cuando el registro deba efectuarse en un
lugar habilitado o en sus dependencias cerradas, la diligencia sélo podra realizarse
desde que salga hasta que se ponga el sol. Sin embargo, se podra proceder a
cualquier hora cuando el interesado representante lo consienta o en los casos
sumamente graves y urgentes, o cuando peligre el orden publico ( art. 225 CPP).
Por el contrario lo establecido en el primer parrafo del articulo 225 del CPP de la
Nacion, no regira ante el supuesto de allanamiento de edificios publicos y oficinas
administrativas, los establecimientos de reunién o de recreo, el local de las
asociaciones y cualquier otro lugar cerrado que no esté destinado a habitacién o
residencia particular.
En estos casos debera darse aviso a las personas a cuyo cargo estuvieren los
locales, salvo que ello fuere perjudicial a la investigacion. Para la entrada y registro
en el Congreso, el Juez necesitard la autorizacion del Presidente de la Camara
respectiva (art. 226 CPP).
No obstante lo dispuesto en los articulos previamente citados, la policia podra
proceder al allanamiento de morada sin previa orden judicial cuando:
1) Por incendio, explosién, inundacién, u otro estrago se hallare amenazada la
vida de los habitantes o la propiedad.
2) Se denunciare que personas extrafas han sido vistas mientras se introducian
en una casa o local, con indicios manifiestos de ir a cometer un delito.
3) Se introduzca en una casa o local algun imputado de delito a quien se
persigue para su aprehension.
4) Voces provenientes de una casa o local anunciaren que alli se esta

cometiendo un delito o pidan socorro. (art. 227 CPP).

? Diaz Siero, Horacio D; Veljanovich, Rodolfo: Prod. Trib. Ed. Macchi. Bs.As. 1994.pag.298.
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En lo relativo a las formalidades que deben acompanar el allanamiento, la orden
sera notificada, al que habite o posea el lugar donde deba efectuarse o cuando esté
a su encargado o a falta de éste , a cualquier persona mayor de edad que se hallare
en el lugar, prefiriendo a los familiares del primero.

Al notificado se le invitard a presenciar el registro cuando no se encontrare a nadie,
ello se hara constar en el acta. Practicado el registro se consignara en el acta su
resultado, con expresion de las circunstancias utiles para la investigacion.

El acta sera firmada por los concurrentes. Si alguien no lo hiciere, se expondra la
razoén (art. 228 CPP).

Con el objeto de obtener la autorizacién del registro, cuando para el cumplimiento de
sus funciones o por razones de higiene, moralidad y orden publico, alguna autoridad
competente necesite practicar registros domiciliarios, solicitara al Juez orden de
allanamiento expresando los fundamentos del pedido.

Para resolver la solicitud, el Juez podra requerir las informaciones que estime
pertinentes (art. 229 CPP):

En lo relativo a la requisa personal, el Juez la ordenara a una persona, mediante
decreto fundado, siempre que haya motivos suficientes, para presumir que oculta en
su cuerpo cosas relacionadas con un delito.

“Requisa personal”, es la busqueda de cosas relacionadas con el objeto de la
investigacion, efectuada en el cuerpo o ropa de una persona.

Antes de proceder a la medida podra invitarsela a exhibir el objeto de que se trate.
Las requisas se practicaran separadamente, respetando el pudor de las personas.

Si se hicieren sobre una mujer seran efectuadas por otra. La operacion se hara
constar en acta que firmara el requisado, sino la suscribiere, se indicara la causa. La
negativa de la persona que haya de ser objeto de la requisa no obstara a ésta salvo
gue mediaren causas justificadas (art. 230 CPP).

Para llevar a cabo esta requisa se requiere de una presuncién basada en datos
objetivos que justifiquen la afectacion a la libertad y pudor de una persona.

E!l ocultamiento debe ser realizado en el cuerpo, expresion que abarca tanto el
cuerpo propiamente dicho como las ropas, pero no las cosas que la persona lleva en

sus manos y por separado (vg: portafolios, paquetes, etc).
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Puede efectuarse tanto al imputado cuanto a quien no lo sea, a condicion de que
pueda presumir que oculta cosas relacionadas con el hecho que se investiga.

La atribucién de efectuar requisas es acordada a los jueces y en casos urgentes
puede ser efectuada por la policia federal a los funcionarios de la AFIP bajo aviso
inmediato al juez. Si la efectta la policia o la AFIP, la misma, bajo pena de nulidad,
debera realizarse en presencia de dos testigos ajenos a dichos organismos, en
razén de tratarse de actos definitivos e irrepetibles.

SECUESTRO DE LA DOCUMENTACION:

Durante la realizaciéon de inspeccion los funcionarios del Organismos Fiscal pueden
detectar la existencia de documentacién que puede ser necesario analizar o que
constituya prueba de un ilicito.

Si el inspeccionado no presta conformidad para que dicha documentacién sea
retirada, los funcionarios del Organismo Fiscal no pueden hacerlo, salvo que
contasen con una orden de secuestro emanada de Juez competente.

Las pruebas deben obtenerse legitimamente y no en forma ilegitima.

La justicia se pronuncié en un secuestro de facturas, correspondencia y libros de
contabilidad, llevadas a cabo por funcionarios de Aduana en un procedimiento
efectuado sin orden judicial; la Corte sefal6 “ que los funcionarios habian actuado en
forma ilegal y advirti6 que cuando una prueba es obtenida ilegitimamente debe
declararse la inadmisibilidad de esa evidencia independientemente de su aptitud
como prueba de cargo.

“Cuando en las d6rdenes de allanamientos se autoriza el secuestro de cosas que
puedan hallarse en el lugar o domicilio allanado se produce una privacién transitoria
del titular o propietario de la posesion o la tenencia de las mismas, restriccion al
dominio que no puede extenderse indefinitivamente.

Los documentos secuestrados seran minuciosamente descritos en un acta que
debera ser firmada por la persona en cuyo poder fueron halladas.

Dos testigos ajenos a la AFIP y a la Policia deberan hallarse presentes durante todo
el procedimiento del secuestro e individualizacion de los documentos y suscribir el
acta respectiva bajo pena de nulidad.
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ALLANAMIENTOS ILEGALES.

La Corte Suprema entendié que el allanamiento es ilegal si se llevé a cabo sin orden
judicial y sin que mediara autorizacién valida del inspeccionado para presumir de
dicho recaudo.

La ausencia de reparos u objeciones de parte del inspeccionado no puede
considerarse autorizacion suficiente, la inviolabilidad del domicilio es una garantia
renunciable , pero para ello deben reunirse varios requisitos, entre ellos, que el
custodio del lugar allanado conozca que puede negar el acceso de los funcionarios
que no tiene orden judicial y que el consentimiento haya sido prestado libremente,
esto es, sin mediar error o coaccion.

Los allanamientos realizados sin orden judicial resultan nulos por violar el articulo 18
de la Constitucion Nacional. En consecuencia, los secuestros practicados son
ilegales, careciendo de eficacia probatoria todas aquellas diligencias derivadas del

procedimiento ilegal.

Tales allanamientos ilegales configuran el delito de violacién de domicilio.

ALLANAMIENTOS DE ESTUDIOS PROFESIONALES.

Parte de la doctrina sostiene que el allanamiento en estudios profesionales solo
resulta procedente ante el supuesto de que se indague la propia conducta del
profesional o la de su participacién en actos de terceros.

Otro sector, sostiene que cuando existan fundadas y serias razones que hagan
presumir la existencia de documentacion, sustraida al conocimiento del Ente Fiscal,
relativa a cualquier contribuyente o responsable no existe impedimento para admitir.
Su posibilidad, siempre y cuando las diligencias se restrinjan a compulsar
documentacidn correspondiente a un sujeto individualizado por un Juez en la orden
de allanamiento.

La jurisprudencia ha establecido que no debe ser admitido el pedido de allanamiento
si se pretende un acceso indiscriminado a la totalidad de la documentacioén obrante
en el estudio profesional, siendo fundamental la referencia concreta al objetivo
perseguido a través del mismo, debido a la necesidad de asegurar el secreto

profesional y la defensa en juicio, este espiritu ha sido recogido asimismo por la
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legislacion a través de la Ley 23187, creadora del Colegio Publico de Abogados. La
citada norma establece en su articulo 7 inc. €) : “ La inviolabilidad de su estudio
profesional, en resguardo de la garantia constitucional de la defensa en juicio . En
caso de allanamiento, la autoridad competente que hubiere dispuesto la medida
debera dar aviso de ello al Colegio al realizarla y el abogado podra solicitar la
presencia de un miembro del Consejo Directivo durante el procedimiento, sin que
ello implique suspenderlo”.

Las pruebas obtenidas en violaciéon al secreto profesional, ya sea, porque ha sido
dado a conocer ilicitamente por el profesional o que se tuvo acceso por medio de un

procedimiento fiscal que vulnere el secreto mencionado, son nulas en cuanto su
valor probatorio.

TEORIA DEL FRUTO DEL ARBOL VENENOSO.

La teoria del fruto del arbol venenoso, encuentra sus raices en pronunciamientos de
la Corte de los Estados Unidos de Norteamérica, aunque en nuestro pais, ya en
1891, en la causa “Charles Hermanos, (Fallos 46:44), puede encontrarse un valioso
antecedente jurisprudencial... “porque siendo el resultado de una sustraccioén y de un
procedimiento injustificable y condenado por la ley, aunque se haya llevado a cabo
con el propédsito de descubrir un delito..la ley, en el interés de la moral, de la
seguridad, y del secreto de las relaciones sociales, las declara inadmisibles...”.

La regla exclusion se vincula a la exclusién del uso material de los elementos
probatorios obtenidos ilegitimamente.

Sobre la aplicacion de este principio hay dos posturas diferenciadas:

-por un lado: estan quienes sostienen que la prueba obtenida de este modo no sera
nula, aun cuando ésta hubiera derivado directa e inmediatamente de la ilicitamente
obtenida.

-Por otra parte, estan quienes sostienen que la prueba que se obtenga como

consecuencia de un acto ilicito (y entonces, violatorio de garantias constitucionales),
resulta igualmente ilegitima, por ende, nula, siempre, y cuando la misma no fuera
indirecta 0 de obtencién posible a través de una actividad distinta de aquella
primigenia e ilicitamente producida.
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Una de las excepciones a la regla de exclusion (de cualquier medio probatorio
obtenido por vias ilegitimas) es la existencia de una fuente independiente, es decir,
gue las pruebas obtenidas por vias ilegales pueden ser admitidas en el proceso si el
conocimiento de ellas deriva de una fuente independiente o cuando se puede

adquirir la prueba controvertida por una fuente distinta o auténoma.

5) CLAUSURAR PREVENTIVAMENTE UN ESTABLECIMIENTO:

El funcionario autorizado por la AFIP se encuentra facultado para clausurar
previamente un establecimiento cuando constatare que:

1) Que se hayan configurado una o mas de los hechos u omisiones previstos en el
art. 40 de la Ley 11683 ; y

2) Exista un grave perjuicio o el responsable registre antecedentes por haber
cometido la misma infraccion en un periodo no superior a un afo desde que se
detectd la anterior.

Estos extremos 1) y 2), deben presentarse en forma concurrente para que la
clausura preventiva resulte procedente.

La facultad de clausurar preventivamente ha sido establecida en reemplazo de la
clausura automatica, derogada por el articulo 16 de la Ley 24765. La resolucidon que
dispone la misma no requiere la existencia de dictamen juridico, surgiendo del
debate parlamentario que al, menos, en la primera oportunidad, respondera a
situaciones limites, pudiendo ser ejemplo de ello la falta de registraciones o de
facturas impresas. '

El articulo 40 de la Ley 11683, prevé los siguientes hechos u omisiones:

1) No entregaren o no emitieren facturas o comprobantes equivalentes por distintas
operaciones o prestacion de servicios,

2) No registren o anoten sus operaciones,

3) Encarguen o transporten comercialmente mercaderias, sin el respaldo
documental que la AFIP exige;
4) No estén inscriptos en la AFIP;

5) No conserven facturas o comprobantes

! Garcia Vizcaino, Catalina. “Derecho Tributario” Ed. Depalma-Bs. As. 1997-T.ii-pag.368.
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6) No poseyeren o no mantuvieren o no utilizaren los instrumentos de mediacion y
control de la produccion dispuestos por la ley.

7) El articulo 75 de la Ley 11683, establece el deber de comunicar de inmediato la
clausura preventiva que disponga la AFIP en ejercicio de sus atribuciones , al juez
federal o en lo Penal Econémico, segin corresponda, para que éste, previa
audiencia con el responsable, resuelva o dejarla sin efecto en razén de no
comprobarse los extremos requeridos por el articulo 35 de la Ley 11683 inc. f) o
mantenerla hasta tanto el responsable regularice la situacion que origind la medida
preventiva.

8) Esta medida no podra extenderse mas alla del plazo legal de tres (3) dias sin que
se haya resuelto su mantenimiento por el juez interviniente sin perjuicio delo que el
juez resuelva, la AFIP continuara la tramitacion de la pertinente instancia
administrativa.

9) A los efecto del cdmputo de una eventual sancion de clausura del articulo 40, por
cada dia de clausura correspondera un dia de clausura preventiva.

10) El juez administrativo o judicial, en su caso, dispondra, el levantamiento de la
clausura preventiva inmediatamente después de que el responsable acredite la
regularizacion de la situacién que diera lugar a la medida.

11) Estas disposiciones de las clausuras preventiva han sido criticadas, en especial
por el Colegio Publico de Abogados de la Capital federal, considerando que lo que
se muestra como una medida cautelar, en realidad se convierte en una sancion
previa, sin juzgamiento,.

12) Cabe asimismo hacer notar que, cuando un juez deja sin efecto la clausura
establecida por resultar la misma improcedente, lo expuesto genera perjuicios

patrimoniales para el fisco, el que debera indemnizar los dafios causados por la
clausura concretada. '

! Garcia Vizcaino, Catalina. “Derecho Tributario”- Edicion Depalma-Bs.As. 1997—T. li pag. 369.
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6) AUTORIZAR A SUS FUNCIONARIOS A QUE ACTUEN EN EL EJERCICIO

SUS FACULTADES, COMO COMPRADORES DE BIENES O LOCATARIOS DE
OBRAS O SERVICIOS.

Esta Autorizacién la realiza el Juez Administrativo, para constatar el cumplimiento,
por parte de los vendedores o locadores, de la obligacion de emitir y entregar
facturas y comprobantes equivalentes con los que documenten las respectivas
operaciones.

La orden del Juez Administrativo (donde autoriza a sus funcionarios) debera estar
fundada en los antecedentes fiscales que tenga la AFIP.

Esto es criticado por parte de la doctrina, ya que la AFIP con el proposito de detectar
omisiones en la entrega o emision de facturas, ha adoptado procedimientos que
estan en pugna con las garantias personales de rango constitucional y como
derivacion de ello, con las normas de procedimiento administrativo-tributario que
reglamentan tales garantias.

Esta ocultacion premeditada del caracter que inviste el funcionario publico guarda
analogia con la utilizacion del “agente fiscal encubierto”, tendiente a combatir la
evasion tributaria, a través de una autorizacién conferida a los inspectores para
ingresar a los comercios para detectar a los responsables que no emitan facturas
bajo la apariencia de ser compradores, sin que para ello deban acreditar su
condicion de funcionario publico y el objetivo de su presencia en el local.

Esta conducta lleva la ineficacia del acto administrativo por carecer de publicidad, es
decir, de notificacion al contribuyente comunicandole el inicio de la inspeccion,

informandole que se ha resuelto emprender la misma, describiendo el nombre y
apellido de los inspectores y en su caso el supervisor actuante.

La exigencia de la publicidad procede de la Constitucidn Nacional que manda “que

ningin habitante de la Nacion sera obligado hacer lo que no manda la ley, ni privado

de lo que ella no prohibe.” (art. 19 de la C.N.).

El inicio de cualquier inspeccién debe ser comunicado al contribuyente mediante

nota en la que, ademas de inférmasele que se ha resuelto emprender la misma, se

describa el nombre y el apellido de los inspectores y en su caso el supervisor
actuante.
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Para que el acto administrativo sea perfecto es necesario que tenga validez y
eficacia, solo asi tendra efectos juridicos. La eficacia la adquiere el acto
administrativo mediante su publicidad o comunicacién al administrado. Sin la
publicidad o comunicacién los administrados ignoran la existencia del acto y es para
ello como si no existiere.

Por estas razones la “publicidad” del acto administrativo constituye una garantia a
favor de los administrados, ya que sélo asi éstos pueden imponerse al contenido del
acto.

La comunicacién de la dependencia fiscalizadora de la AFIP, como del propio
funcionario actuante, constituye un requisito formal necesario para garantizar el
gjercicio de sus derechos por parte del inspeccionado, teniendo en cuenta las
consecuencias que pueden derivarse de la actuacion administrativa.

Teniendo en cuenta las posibles consecuencias penales a las que podria conducir la
actuacion administrativa de verificacion, la actuacion de los inspectores debe
armonizarse con los preceptos constitucionales para que la misma resulte eficaz
para extender sus efectos al terreno penal tributario.

El por qué de la publicidad, es que son actos que deben ser publicados, porque
producen efectos-consecuencias juridicas, para los administrados, no se agotan

dentro de la Administracion, sino que irradian sus efectos en la esfera juridica del
administrado.

AGENTE FISCALIZADOR-CRITICAS:

La Ley prevé la actuacion del agente fiscalizador circunscrito a una “autorizacion” del
juez administrativo, para el ejercicio de las facultades inquisitivas del Fisco con
innegables consecuencias punitivas hacia el contribuyente, recurriendo para ello a la
simulacién, es decir, el ardid o engafio. Ademas existe la proteccién constitucional
del domicilio, plasmada en el articulo 18 de la Constitucion Nacional. Poco feliz seria
el planteo de un eventual “consentimiento” del contribuyente, basicamente por

cuanto el engafio maquinado constituye un grave vicio que afecta la libre voluntad de
quien la ha prestado.
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DEBERES FORMALES: Concepto. Fuente Generadora. Fin. Limite.

Los deberes formales son las obligaciones impuestas a contribuyentes,
responsables o terceros, con el objeto de colaborar con la Administracion Publica en
el desempefio de sus funciones, pudiendo surgir las mismas de la ley, de las
disposiciones reglamentarias o aun por, delegacién de la ley, de las autoridades de
aplicacién de las normas fiscales.

Existe un deber general en cabeza de los administrados de cooperar con la
administracion en el desarrollo de sus cometidos; éste deber surge del principio que
encomienda a ésta la tutela de ciertos intereses publicos, dandole potestades sobre
aquellos para exigirles determinados comportamientos, siempre con el limite de que
no se vulneren las libertades resguardadas por la Constitucion Nacional.

La Ley 11683 no establece expresamente deberes formales especificos, surgiendo
los mismos por la enumeracion efectuada de las facultades de la Administracion,
siendo su principal fuente generadora normas de caracter infra legal.

Estos deberes formales han sido considerados como los medios para alcanzar el fin
ultimo al que tiende el tributo, la prestacion juridica patrimonial, constituyendo la
contracara de las potestades del Fisco, siendo generalmente obligaciones de hacer
y pudiendo tratarse en ciertos casos de obligaciones de no hacer o soportar.

Estas obligaciones son de caracter accesorio a la obligacién tributaria material y si
bien su incumplimiento no lesiona econdmicamente al Estado, dificulta o impide el
accionar fiscal, orientando a la verificacién de la ocurrencia del hecho imponible y la
fiscalizacion de las obligaciones tributarias.

Los deberes formales constituyen relaciones de caracter no patrimonial, existentes
entre el Fisco y los contribuyentes, responsables o terceros, reguladas por el
Derecho Tributario Administrativo o formal y cuyo incumplimiento ocasionara una
infraccion formal.

INCUMPLIMIENTO. SANCIONES.

El incumplimiento de las exigencias formales relativas a la verificacion y fiscalizacion

de las obligaciones tributarias, hace en principio aplicables a las infractores las
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sanciones previstas en los articulos 38,39, y 40 de la Ley de Procedimiento
Tributario.

LIMITES A LA POTESTAD DE ESTABLECERLOS.

El ejercicio de las potestades del Ente Recaudador no debe traer aparejados
perjuicios irrazonables a los administrados, no debe ocasionaries a los particulares
excesivos gastos, a fin de cumplir con las exigencias formales del Ente Fiscal.

Los limites a la potestad de establecer deberes formales respecto de los
administrados pueden ser clasificados en tres aspectos:

a) Desde un aspecto juridico-légico, atento al caracter accesorio de la carga
formal en relacion a la obligacion material, implica que debe existir una
vinculacion directa o indirecta de la carga impuesta a hechos imponibles

ciertos o eventuales:

b) Atendiendo a la razonabilidad y proporcionalidad, en el sentido de no gravar

al administrado con complicadas y abusivas actividades formales, ni tampoco
con funciones propias del Ente Administrativo;

¢) En lo relativo al deber de informacién, en tanto se debe tener en cuenta el

derecho a la intimidad fiscal, la confidencialidad de los datos y el secreto
profesional.
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SELECCION DEL PLAN:

En la funcion de verificacion, la Administracion Tributaria no puede controlar todas y
cada una de las relaciones que se sustancian entre el Fisco y sus administrados.

No hay capacidad operativa posible que pueda controlar la totalidad de los
individuos del pais.

Por ello la Administracion selecciona sujetos que van a ser sometidos a esta funcion.
Para llevar a cabo estas funciones se requiere de un cuerpo de inspeccién, dominio
de la materia tributaria, conocimiento en materia contable o mas especificamente de
técnicas de auditorias contable que adaptadas al cumplimiento de los objetivos de la
tarea, configuran el campo de la auditoria fiscal.

Los funcionarios jerarquicos de la Administracién Publica imponen a sus inferiores
distintas instrucciones para llevar a cabo estas funciones, como ser: criterios de
verificacién, pautas a tomar en cuenta sobre la materia imponible a verificar,
importancia relativa de alguna herramienta respecto de la otra, aspecto que hacen al
funcionamiento operativo de la inspeccion etc.

Dentro de estas posibilidades existen por ejemplo planes de fiscalizacion para
sectores econdémicos, ejemplo de ello seria : planes para explotaciones agricolas-
ganaderas, planes para las industrias lecheras, planes de industrias vitinicolas,
planes de sectores financieros y bancarios, etc.

INSPECTOR: Condiciones Personales.

Todo proceder o conducta del inspector dentro del ambito de la AFIP exterioriza una
serie de condiciones personales que deben adecuarse teniendo en cuenta las
condiciones exigidas por la reparticion.

Estas “condiciones” se pueden clasificar basicamente en conocimientos, habilidades
y aptitudes, que se requieren indefectiblemente en grado minimo y que sirven para
que el agente, ademas de cumplir eficientemente con el programa exigido obtenga la
satisfaccion personal que da el convencimiento de haber hecho un trabajo a

conciencia. Ellas son:

a) Conocimientos Técnicos Impositivos: Se debe entender por esto no

solamente el dominio efectivo de los conocimientos adquiridos por el estudio
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de las leyes impositivas o practica de la verificacion, sino también, el acopio
de los elementos obtenidos por la consulta y lectura de las modificaciones de
leyes, interpretaciones o dictamenes y fallos, todo lo cual se traduce en un

mayor dominio de elementos técnicos.

b) Normas de Derecho: No es necesario que el inspector tenga una vasta

ilustracion juridica, si debe tener la suficiente para entender sin dificultad los

alcances de las leyes tributarias, el contenido de las escrituras, contratos, y
estatutos

c) Capacidad de Analisis: Es indispensable un punto de vista objetivo para
analizar las cifras que arrojan las declaraciones juradas y otros elementos de
fiscalizacidon, coordinandolas adecuadamente para extraer de ellas o de sus
valores relativos, conclusiones concretas en lo que a evasion se refiere o para
apreciar los efectos tributarios que puede tener la interpretacion apresurada

de la le.

d) Perseverancia: Para llevar a cabo ajustes tediosos, cuando a su juicio

compensen el tiempo prestado a ellos y asimismo, rapidez, para dejar de lado
las comprobaciones y revisiones que no van a producir rendimiento.

e) Experiencia: La letra y el estudio de las leyes, reglamentos y demas normas
impositivas, representan solamente una parte en la gama de conocimientos
del inspector . Sélo la aplicacion practica de tales conocimientos cimentados a
su vez, en un correcto manejo de las normas de auditoria Fiscal, permitira al
agente dotarse de una valiosa condicion para el eficaz desempefo de su
tarea: La experiencia permitira al inspector, en definitiva, ampliar la visiéon de
conjunto, mejorando la capacidad de analisis y su eficacia en el trabajo.

f) Método de trabajo: Es conveniente que todo tramite dentro del area de

fiscalizacion externa reciba un planteamiento adecuado o sea un estudio
preeliminado del legajo, anotando, los datos de interés en los cuales se
pondra el énfasis necesario en el trascurso de la verificacion.

g) Personalidad: La relacion humana que el inspector hace con el contribuyente
durante la entrevista para cualquier clase de tramite, es vital importancia para
el desarrollo de las tareas. La intemperancia, la hostilidad, la arrogancia, la
discusion o el proceder acalorado no tienen justificacion alguna. No se trata

de dar el decalogo del “Buen Caracter” del inspector, sino solamente tratar de
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ubicarse en una aptitud correcta y cortés frente al contribuyente. Es menester
recordar siempre que la funcién es objetiva y de simple constatacion y que no
se deben juzgar las aptitudes del contribuyente.

ACTIVIDADES INCOMPATIBLES:

Los cargos de la AFIP-DGI son incompatible con el desempefio de otras funciones
publicas o privadas, salvo las docentes y las expresamente autorizadas por las

disposiciones legales o reglamentaciones. Escalafén para el personal de la AFIP.

EXCUSACIONES:

En los casos en que un inspector tenga que actuar ante un contribuyente o
personas con quien lo unen lazos de parentesco, de vinculacion personal o de
intereses 0 cuando haya estado vinculado al contribuyente por relacidon de
dependencia, debera excusarse por nota a la jefatura, con intervencion del

supervisor inmediato a los fines que se estime conveniente.

INCONDUCTA- MEDIDAS DISCIPLINARIAS:

Siendo la funcion del inspector netamente representativa debe, por principio de
orden jerarquico, acatar las directivas impartidas por sus superiores, siempre que se
repute que se hallan encuadradas dentro de la 6rbita de su competencia. Este deber
de obediencia comprende la obligacion de ajustar su comportamiento individual a las
reglas de orden, correccion y disciplina necesarias para el desarrolio normal y
armonico de sus actividades.

La trasgresiéon a esas normas importa una falta a los deberes del funcionario que,
administrativamente tiene su sancidn en las medidas disciplinarias de
apercibimiento, suspension, retrogradacién, cesantia y exoneracién a que se refieren
las disposiciones legales vigentes.
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INSPECTOR: RESPONSABILIDAD EN LAS TAREAS Y CUMPLIMIENTO DE LAS
MISMAS.

Por el orden jerarquico, que regla la organizaciéon de la Administracion Publica, los
organos desenvuelven su actividad en una relacion de subordinacién de los
inferiores hacia los superiores, estableciéndose una escala de gradacion vy
dependencia que implica el sometimiento de unos funcionarios a la autoridad de
otros, en lo que concierne a la forma de dar cumplimiento al objeto de su funcién.
Dentro de este orden, los superiores tiene Superintendencia Administrativa sobre los
inspectores, y éstos por lo tanto, deben respeto y acatamiento a las directivas que
aquellos importan en el desempeno de sus funciones.
Al inspector le asiste la obligacidn, que simultaneamente es derecho en la relacién
jerarquica, de dar cumplimiento exclusivamente a las o6rdenes que repute
encuadradas dentro de sus facultades, es decir: provenir de superior jerarquico,
observar las formas legales prescriptas y referirse a la esfera de su gestion.
Por contrario imperio, debe abstenerse de realizar toda orden que a su juicio importe
una extralimitacion a las atribuciones que especificamente le confiere el derecho
positivo, 0 que no emana de su superior jerarquico.
Para que el derecho a rehusar el cumplimiento no importe una trasgresién a su
deber de obediencia, no es condicion suficiente que el acto ordenado a juicio del
funcionario, sea ilegal, sino que la ilegalidad se manifiesta en una imposicion que
repugne a la esfera de su competencia .
Fuera de las situaciones aludidas, la negativa de dar cumplimiento a una disposicién
emanada del superior jerarquico, o todo cumplimiento hecho con reticencia, importa
una violacién de los deberes del funcionario que lo hace posible de sanciones
disciplinarias, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que el hecho
de lugar.
La responsabilidad del funcionario esta limitada por la esfera de sus tareas
especificas y se determina mediante la constancia que autoriza con su firma o inicial
en los actos que ejecuta.
En general las funciones de fiscalizacion comprenden : procedimiento, aplicacion de

las normas legales e intervencidon de cuentas.
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En cuanto a la primera funcién corresponde la directiva a los supervisores de tal
manera que al firmar o iniciarse un informe se responsabilizan por ellas.

A los inspectores les corresponde obedecerlas vy llevarlas a la practica, razén por la
cual no habiendo planteado su disconformidad por escrito su responsabilidad es
solidaria con la del supervisor jerarquico.

De la misma manera, en el caso de que las instrucciones impartidas sean
improcedentes si el inspector las cumple , su responsabilidad se hace solidaria con
la del que las ordend. El aspecto referente a la intervencion de cuentas comprende
todo lo relacionado con las cifras , cuadros y conclusiones inmediatas a la
intervencion de las cuentas y libros del contribuyente y corresponde a tareas
exclusivas del inspector actuante sobre quien recae la consiguiente responsabilidad.
Aun cuando el supervisor iniciale un informe, su responsabilidad no alcanza a los
errores de calculo o conclusiones que surjan de cifras, informes o cuadros
preparados por el inspector o por los ajustes omitidos por negligencia, dolo,
impericia del inspector actuante.

Lo expuesto precedentemente tiene una limitacién y se refiere a la parte que
obligatoriamente debe revisar en detalle el supervisor de lo que debe dejar
constancia escrita al pie del informe final.

Si al inspector se le destaca como colaborador de otro, su responsabilidad se limita
a los datos y conclusiones en que intervenga que, que debera certificar con su inicial
si la colaboracion es de caracter general debera firmar también el informe, por lo
cual la responsabilidad se extiende hasta hacerse solidaria con el titular de la
verificacion.

En el caso de inspectores que durante el periodo de practica actuen como
colaboradores por lo general , su trabajo, se materializa en la realizacion de tareas
parciales y su responsabilidad se reduce a la fidelidad y exactitud de los datos que
deba reunir, certificados con su firma o inicial.

En caso de ausencia, enfermedad, licencia, etc, de los supervisores, son
reemplazados por otros en la forma que periddicamente lo establece la jefatura.
Durante la ausencia de la persona a quién remplazan son responsables de la
marcha de la respectiva seccion. En consecuencia ; firman notas, providencias,
informes, evacuan consultas, etc.
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Cuando las directivas del reemplazante no coincide con las ya impartidas por el
superior titular, se esperara el regreso de este, siempre que ello no pueda llegar a

producir algun perjuicio fiscal, en cuyo caso se pondra el hecho en conocimiento del
Jefe de la Divisidn a los fines que estime corresponder.

CLASIFICACION Y SELECCION DE__ASUNTOS PARA _ FUTURAS
VERIFICACIONES.

La clasificacion y seleccion tiene importancia fundamental dentro del enfoque de las
inspecciones ya que enfrenta a quién lo efectia ante un cumulo de datos vy
elementos de juicio, de los cuales habra que seleccionar. Los mas importantes a
efectos de lograr un resultado positivo con respecto a su desarrollo.

La seleccion puede ser hecha en base a:

1) Estudio previo general de legajos de los cuales surjan errores de
conceptos en la aplicacion de normas impositivas ( base: revisién de
DDJJ, revision de legajos, etc).

2) Estudio especial de legajos de una serie de contribuyentes elegidos al
azar, el cual comprendera el estudio de diversos tipos de indices,
referidos a distintos periodos con el objeto de detectar variaciones
fundamentales.

3) Apreciacidon del lugar donde el contribuyente desarrolla su actividad,
comparando las rentas declaradas, con el beneficio potencial
apreciado en la verificacion.

4) Importancia de las empresas.

5) Ramos de explotacion de acuerdo a estudios especializados que se
hagan sobre la materia.

6) Informes de terceros, ya sea en base de datos referidos por la AFIP a
efecto de llevar a cabo verificaciones o en base de informes
presentados por terceros ajenos al Organismo Recaudador.

En este rubro podremos destacar de suma importancia los Convenios que

la AFIP tiene firmado con las Direcciones Generales de Rentas de las

diferentes Provincias y con Municipios de las mismas, que le permiten
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contar con la informacién actualizada . Se toma conocimiento de los
distintos propietarios de automotores e inmuebles .

Estos datos se cruzan con los obtenidos en el Registro Nacional de la
Propiedad y los del Registro de Propiedad Nacional del Inmueble, y
obtener asi, un panorama actualizado y eficiente del patrimonio del
contribuyente. Existe cruzamiento de informacion, también, con el Sistema
Bancario, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca ( Nacion y
Provincial), con el ONCA ( Organismo Nacional de Control Agropecuaria),
con el Registro de Exportadores, con la Direccion Nacional de Aduanas,
etc.

Todos éstos datos asi obtenidos le permiten al Organismo establecer
preventivamente una presunciéon de evasién impositiva para que el
inspector verifique en la propia firma si los indicios sospechados
constituyen una real diferencia de impuestos.

CARGO DE ACTUACIONES: Interior del Pais. Reqion Rio Cuarto.

La orden de intervencion, actual Formulario 8300, es recibida en mesa de
entrada de la Divisién Fiscalizacion Externa, que proviene de la Division
Investigaciones, quienes con acuerdo del Jefe de Regién en el Interior,
analizan preventivamente el asunto cargado para su verificacion.

En la orden de intervencidn mencionada debe constar : el nombre,
apellido, numero de legajo, oficina donde actua y teléfono del personal que
tendra a cargo la tarea de Auditoria Fiscal, es decir, inspector y supervisor
respectivamente.

Debe mencionarse el impuesto a verificar y periodos que comprende.
Dicha orden debe ser necesariamente firmada por Juez Administrativo, o
sea, Jefe de Division de Fiscalizacion Externa o Juez Administrativo que
actua en su reemplazo.

La misma orden debe ser puesta a consideracion del contribuyente por

parte de los actuantes quien firmara de conformidad recibiendo copia de lo
actuado.
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El inspector con la documentacién obtenida o papeles de trabajo
realizados por él, confecciona el “legajo de inspeccion”. Se forma un
cuerpo por cada impuesto que se ha verificado, obteniendo el Cuerpo de
Verificacion de IVA ( Impuesto al Valor Agregado), el Cuerpo de
Verificacion del Impuesto a las Ganancias, etc.

La primer foja de éstos Cuerpos de Verificacion esta formada por el cargo
o la orden de intervencién y la ultima foja es el informe final del inspector.
Este legajo debe estar foliados en todas sus hojas.

Al efecto del descargo de las actuaciones por parte del inspector , debe
necesariamente contar con el visto bueno del supervisor interviniente, lo
que se materializa en el informe final.

Luego se entrega a la mesa de Division .

PAPELES DE TRABAJO: Definicion. Fines. Contenido.

En el Area de Fiscalizacion se entiende por papel de trabajo, toda aquella
anotacién, detalle o andlisis, efectuado por el inspector antes, durante o
despuées de la una inspeccion.

En él se vuelcan en forma ordenada y legible los hallazgos e
investigaciones que tengan relacion con las declaraciones juradas, libros,
documentos, y todo otro comprobante que el inspector haya verificado,
como asi también los detalles necesarios que dan lugar a la confeccion y
rapido analisis e interpretacion del informe presentado por el inspector.
Estos papeles son de la propia e individual planificacion del inspector, y
deben ser adecuados a cada inspeccion. Al concluir la inspeccion, sélo
dos tipos de documentos nos muestran el desarrollo y finalizacién de la
misma y éstos son: los papeles de trabajo y el informe que presenta el
inspector .

Los fines a que pueden destinarse los papeles de trabajo pueden ser
encuadrados dentro de la siguiente clasificacion:

1) Preparacion del informe del inspector.

2) Revisidn del trabajo realizado por el inspector.

48



[

3) Fuente de informacion en casos de inspecciones cuestionadas o
litigiosas.

4) Fuente de informacién para terceros.

En el primer caso, el inspector analiza detalladamente el cumplimiento del
contribuyente ante la AFIP, incluyendo desde la presentacién de
declaraciones juradas, sus pagos, verificacion de Ilo declarado,
deducciones efectuadas y todo tipo de trabajo que representa la
realizacion de la inspeccion.

Esta serie de tareas se anotan en forma ordenada dando lugar a un
andlisis e interpretacion del trabajo realizado. El resumen de ese trabajo
es volcado por el inspector en el informe final, de donde nace la
importancia que tienen los papeles de trabajo como base y fundamento
del mismo.

En el segundo de los casos, una vez terminada su tarea y descargo del
trabajo con la aprobacion del supervisor, las actuaciones pasan a la
jefatura de Divisién donde el juez administrativo a cargo rubrica con su
firma el descargo final de lo actuado. Sirven en este caso como aclaratorio
del informe final y como guia para quien debe juzgar en el ultimo término
la actuacion que ha llevado a cabo el inspector.

En el tercer caso, la inspeccion que es cuestionada por el contribuyente
ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), ante el
Tribunal Fiscal de la Nacién (TFN),0 ante la Justicia, debe ir acomparnada
de todos los antecedentes aclaratorios que justifiquen lo actuado por el
inspector y lo resuelto por la Divisidon de la cual depende. Se usaran
dichos papeles de trabajo para analizar la actuacién llevada a cabo por el
inspector.
Y en el ultimo de los casos, pueden servir, éstos papeles de trabajo, para
una nueva inspeccion de rutina a la empresa; revisidon especial con la
intervencién del Departamento de Auditoria de ésta Direccidn, cualquier

otro informe que pueda ser proporcionado a organismos del Estado que
solicitaran su conocimiento.
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Resumiendo lo anteriormente, se puede decir, que los datos que
vuelcan en los papeles de trabajo debe ser aclaratorios y suficientemente
importantes, tanto para quien hace el informe, como para cualquier otro
funcionario que deba analizar lo actuado u otra personas que deban tomar
conocimiento de la tarea del inspector.

Deben cumplir éstos papeles, con los requisitos de claridad y comprension
con respecto a la materia que se ha desarrollado y los puntos o temas que
en ellos se han aclarado. No hay que olvidarse que es el Unico detalle
analitico de como ha sido realizada la inspeccion.

Los papeles de trabajo deberan contener, ademas de la informacion
técnica, la contestacién a las preguntas aclaratorias que se efectian al
contribuyente produzcan o no un cambio especifico en los resultados
aclarados.

Cada uno de los papeles de trabajo debe estar encabezado claramente
por el nombre del contribuyente, afio fiscalizado, fecha de fiscalizacién y el
nornbre del inspector.

Las paginas deben estar enumeradas y abrochadas. Una caratula debe
contener la informacién ya descripta y la fecha del informe para asi se
tenga la referencia inmediata al conjunto, del cual las hojas del trabajo son
un antecedente. La caratula también indicara el niamero total de fojas
contenidas.

Existe una guia 0 modelo en la preparaciéon de éstos papeles, obvio que
no en todos los casos el modelo se seguira al pié de la letra sino que
puede ser completado de acuerdo al progreso de la tarea, agregando o
eliminando en parte cuando el curso de la fiscalizaciéon asi lo requiera. El
modelo es el siguiente:

Nombre y direccion del contribuyente.

- Ano fiscal verificado.

- Cuit y fecha de iniciacion de actividades.

- Sucursales y subsidiarios: Nombre, ubicacion y libros llevados.

- Jubilaciones Impagas. Caja a la que aporta.

- Datos de accionistas principales y transferencias ( Libro Accionistas y
asistencia en Asamblea).
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- Directorios y ejecutivos: Nombre. Titulo. Ubicaciéon. Asignaciones
estatutarias y por Resolucion de Asamblea.

- Numeros de obreros y empleados por Seccion.

- Alquileres: propiedad, periodo y rente. Contratos de locacion.

- Contratos entre socios.

- Principios Contables y politicos de la Empresa: -Sistema Percibido o

Devengado; - Imputacion malos créditos;-Inversiones;-Pagos
anticipados y devengados.

En general, el inspector es responsable de la completa informaciéon obtenida de los
registros del contribuyente para elevar sus conclusiones expresadas en el informe.
Los papeles de trabajo son el lugar apropiado para una ordenada lista de toda esa
informacion completa, con fechas, partes, libros, documentacion o cualquier otra
fuente de tales hechos. Tienen valor probatorio , en tanto esté debidamente
identificado el nombre del contribuyente, el origen de la informacion y contenga

fecha, firma e identificacion del funcionario que lo confecciona.

CULMINACION DE LA INSPECCION.

Transcurrido un plazo prudencial, el cual queda a criterio de los agentes
fiscalizadores, teniendo en consideracion pautas de trabajo y la magnitud de las
tareas desarrolladas, los mismos deben expedirse respecto del resultado obtenido
como consecuencia de la labor realizada.
Como resultado los funcionarios actuantes pueden interpretar:

a) Inobservancia de aspecto alguna;

b) La existencia de alguna diferencia a favor del fisco.
En el caso a), el inspeccionado ha cumplido en debida forma sus obligaciones para
con la Administracion y en virtud de lo cual no se tienen observaciones que formular,
ello motiva la confeccion de un acta de inspeccion en la cual se deja expresamente
expuesta tal circunstancia, se agrega también que se le entrega al contribuyente el

Formulario 8900, del cual surge que se da por finalizado el acto de inspecciéon o
descargo de la misma.
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En el caso b), donde los agentes fiscales concluyen que el contribuyente ha
presentado declaraciones juradas inexactas, la inspeccion debe notificar al
responsable, el o los ajustes determinados, dejando constancia en detallada de la
circunstancia que los originan, el/los periodos fiscales involucrados y sus montos.
Asimismo, debe acompanar y hacer entrega de papeles de trabajo con detalle de la
determinacion del ajuste fiscal y las declaraciones juradas rectificativas, cuya
presentacion se propone (denominadas “pro-forma).
Cumplido ello, se otorga un plazo de 10 dias habiles a fin de posibilitar al interesado
merituar la proposicidon y decidir luego si consiente la misma o bien ofrece reparos.
El ajuste insinuado por la fiscalizacion puede establecerse por conocimiento cierto
de la materia imponible (base cierta) o mediante estimacion (base presunta), si los
elementos evaluados permiten presumir la existencia y magnitud de la misma. (art.
16 LPT).
En el ajuste sobre base cierta, el fisco determina con exactitud la magnitud de la
obligacion tributaria, porque ha recabado todos los antecedentes suficientes vy
necesarios que le dan sustento (datos suministrados por el propio contribuyente,
terceros u obtenidos por accién directa de los funcionarios)
El ajuste sobre base presunta, se emplea en forma excepcional y cuando la materia
imponible no pueda determinarse en forma clara y fehaciente.
Debe estar fundado en hechos y circunstancias conocidas vinculadas con el hecho
imponible.
Debe sustentarse en indicios ciertos, razonables, representativos y congruentes con
el resultado arribado (art. 18 LPT).
Frente a éste ajuste realizado por el inspector el contribuyente tiene tres opciones:

1) Aceptar totalmente el ajuste, donde el fisco logra satisfacer su pretension. En
este caso, el contribuyente debe dar su consentimiento por escrito, presentar
las declaraciones juradas rectificativas e ingresar el impuesto omitido, con
mas sus accesorios. Dicho reconocimiento permite obtener los beneficios de
reduccion de sancidén previstos en el articulo 49 LPT.

2) Estar disconforme totalmente con el ajuste, en donde las declaraciones
juradas presentadas resultan impugnables y el fisco puede determinar de

oficio la materia imponible y liquidar el tributo. (art. 17 y ss. LPT).
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3) Puede existir disconformidad parcial en el ajuste, donde el fisco satisface
parcialmente su pretension. El contribuyente debe dar su consentimiento
parcial y presentar las declaraciones juradas rectificativas, incluyendo la parte
del ajuste que consiente e ingresando el impuesto resultante con los

accesorios. Por parte consentida, el responsable tendra los beneficios del art.
49 de la LPT.

Las declaraciones juradas rectificativas que se presenten son susceptibles de
impugnacion por parte del fisco, a instancias del ajuste parcial cuya disconformidad
se plantea.

El Ente Recaudador, iniciara el procedimiento de determinacién de oficio (art. 17 y ss
LPT).

La AFIP debe notificar al inspeccionado la finalizaciéon de la inspeccién. La ausencia
de esta comunicacion, somete al contribuyente a un estado de incertidumbre acerca
del resultado de la inspeccién y lo expone a nuevas verificaciones sobre los mismos
impuestos, los mismos hechos, los mismos periodos, pudiendo quedar afectados
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Nacional.

En cuanto al plazo dentro del cual la inspeccién debe concluir, la legislacion fiscal no
lo ha previsto.

Pero la misma se extiende mas alla de lo razonable, el contribuyente puede solicitar
por escrito al Organismo Fiscal un pronunciamiento acerca de los motivos de la
prolongacién de la verificacion y del plazo aproximado de terminacion.

Si vencido el plazo de sesenta (60) dias , la AFIP no se ha pronunciado, el
contribuyente podra solicitar pronto despacho. Transcurridos otros treinta (30) dias
sin la resolucién administrativa haya sido dictada, se podra promover ante la justicia
accion de amparo por mora de la administracion, con fundamento en el silencio de la
administracion.
Aunque las actas de los inspectores gozan de la presuncion de legitimidad, no
hacen prueba en si misma, pudiendo las imputaciones en ellas contenidas ser

desvirtuadas por las pruebas aportadas por el contribuyente.
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INFORME FINAL.

El infforme es el documento en el cual el inspector manifiesta a la superioridad, Ias
conclusiones a que ha llegado respecto a la situacion impositiva del contribuyente,
fundamentando dicha opinidén y proponiendo las resoluciones pertinentes cuando la
situacion no haya quedado terminada con el ingreso del impuesto correspondiente.
Los informes deben ser completos, claros y breves.

Completos, o sea que no debe omitirse ninguna circunstancia que sea de interés y
que demuestre la forma en que se ha llegado a una conclusién determinada; claros:
lo que se consigue con una adecuada subdivision en capitulos, titulos, subtitulos,
cuando sea necesario con una sintesis apropiada, y breve, todo el informe debe ser
conciso 0 sea que no debe contener frases repetidas, superfluas 0 que no hagan a
la cuestion desarrollada.

Al citar en le informe, determinado elemento o antecedente agregado a las
actuaciones, debe indicarse el folio respectivo que tiene asignado, a fin de facilitar el
estudio y la revision de lo actuado y demas tramites posteriores.

Se confeccionara un informe por cada uno de los impuestos verificados, aun en los

casos en que la verificaciéon haya terminado sin interés fiscal.
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SUJETOS PASIVOS : SUJETOS DE LOS DEBERES IMPOSITIVOS.

En los articulos 5 y 6 de la Ley 11683 (t.0. en 1998 y modificaciones) establece
quiénes pueden ser los sujetos de los deberes impositivos, es decir, se designa
expresamente a quienes se encuentran obligados juridicamente a pagar la deuda
tributaria, ya sea propia o de terceros.
Existen tres clases de sujetos:

a) Responsables por deuda propia: Son los comunmente denominados

“contribuyentes”, por ser los sujetos pasivos de los distintos tributos, es decir,

los deudores directos. Son aquellos en que se verifica a su respecto el hecho

imponible definido en las leyes ftributarias, en la medida y condiciones

necesarias que las mismas prevén para que nazca la obligacion tributaria.
Estos responsables, segun el articulo 5 de la Ley 11683, son:

- Personas Fisicas: capaces (actuan a titulo propio) o incapaces, segun el

derecho comun (acttan a través de representantes legales), herederos y
legatarios del contribuyentes.

- Personas Juridicas: Reconocidas como tales por el Codigo Civil y las

sociedades, asociaciones, entidades a las que el derecho privado reconoce la
calidad de sujetos de derechos. Se incluyen también a las sociedades,
asociaciones, entidades y empresas que no tengan las calidades previstas en el
parrafo anterior, y aun los patrimonios destinados a un fin determinado, cuando
unas y otros sean considerados por las leyes fributarias como unidades
economicas para la atribucién del hecho imponible.

-Sucesiones indivisas: Se encuentran obligadas en tanto las leyes tributarias asi

lo dispongan.

-Empresas  Estatales: Se incluyen a las reparticiones centralizadas,

descentralizadas o autarquicas del Estado Nacional, provincial o Municipal, asi

como las empresas estatales y mixtas.

b) Responsables por deuda ajena: En general se los denomina “responsables” a

fin de diferenciarlos de los contribuyentes. Son los sujetos pasivos de la
obligacién tributaria; actiuan en forma paralela y en reemplazo del deudor

principal. Su responsabilidad es atribuida explicitamente en las leyes
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tributarias. A fin de cancelar sus obligaciones, en su condicion de
responsables por deuda ajena, el Fisco puede compensar de oficio los saldos
acreedores de los responsables con las deudas o saldos deudores que se les

determinen, conforme los requisitos y forma que disponga el Organismo.

El articulo 6 de la Ley 11683 enumera a los éstos responsables y ellos son:

-A) — Conyuge que percibe y dispone de los bienes propios del otro.

- Padres, tutores y curadores de incapaces.

- Sindicos y liquidadores en las quiebras.

- Representantes de las sociedades en liquidacion.

- Administradores legales o judiciales de sucesiones, conyuge supérstite
y herederos.

-B)- Representantes de las personas colectivas: directores, gerentes y demas
representantes.

-Administradores de patrimonios, empresas o bienes.

- Mandatarios con facultades de percibir dinero .

-C)- Agentes de recaudacion de impuestos.

-D)- Responsables sustitutos.

c) Responsables Sustitutos: Es un sujeto pasivo que la ley coloca en lugar del

contribuyente, desplazandolo en la responsabilidad sobre la deuda tributaria.
En el cumplimiento de las obligaciones fiscales (formales y materiales), el
responsable sustituto no esta junto al contribuyente, sino en lugar del mismo.
La responsabilidad del sustituto nace en el mismo momento en que se
configura el hecho imponible. La obligacién de pagar el impuesto incumbe
directamente al sustituto, sin perjuicio de su derecho a reclamar la restitucién

de lo pagado al contribuyente.
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SUJETOS DE LOS
DEBERES
IMPOSITIVOS

Responsables <4— Enumeracién

por deuda
Propia (art.
5, LPT)

Personas Fisicas
Personas juridicas
Sucesiones Indivisas
Empresas Estatales

Responsables
por deuda
Ajena (art. 6,
LPT)

A)- Conyuge que percibe y
dispone de los bienes propios
del otro.

-Padres, Tutores y curadores
de incapaces

-Sindicos y liquidadores en
las quiebras
-Representantes de las
sociedades en liquidacién
-Administradores legales o
judiciales de sucesiones,
conyuge supérstite y
herederos

B)- Representante de las
personas colectivas:
directores, gerentes y demas
representantes
-Administradores de
patrimonios, empresas, o
bienes

-Mandatarios con facultades
de percibir dinero

C)- Agentes de Recaudacion
de Impuestos

D)- Responsables Sustitutos
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RESPONSABILIDAD.

Existen distintos tipos de responsabilidad:

a) Responsabilidad por el pago de los tributos: Con recursos propios, en el caso

de contribuyentes directos o con los recursos que administran, perciben o
disponen, en el caso de terceros.

b) Responsabilidad en el cumplimiento de los deberes formales: Ello es a los

fines de la determinacioén, verificacion y fiscalizacidon de los impuestos, por
parte del Fisco.

c) Responsabilidad indirecta: En el caso en que sus dependientes o

subordinados realicen hechos que generen el incumplimiento de sus deberes
formales, en tiempo y forma, deben responder por el tributo, sus accesorios,
sanciones y gastos relacionados. Ello, aun cuando pueda demostrarse que no
hubo complicidad entre partes.

d) Responsabilidad personal y solidaria: Los terceros responden con sus bienes

propios y solidariamente con los deudores del tributo y, si los hubiere, con
otros responsables del mismo gravamen, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes a las infracciones cometidas. A través de su aplicacion se
pretende garantizar el cobro de lo que es adeudado al Fisco, no sélo con el
patrimonio del deudor propiamente dicho, sino con el patrimonio del

responsable solidario.

Responsabilidad Solidaria. Forma de aplicarla. Sanciones.

A fin de hacer efectiva la responsabilidad solidaria en materia tributaria, es necesario
el inicio del procedimiento de determinacién de oficio en cabeza del responsable (art.
17, quinto parrafo, LPT), a fin de garantizar el debido proceso adjetivo.

En el mismo, debera probarse la responsabilidad subjetiva de los responsables, en
los hechos que se le imputan.

Este procedimiento, convenientemente, deberia ser iniciado una vez practicada la
determinacion de oficio en cabeza del deudor principal, aunque en la practica, el

Fisco puede sustanciar simultaneamente ambos procesos y dejar en suspenso el del
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responsable solidario, hasta que se verifique el cumplimiento a la intimaciéon de pago
del deudor principal.
La normativa prevé que son responsables en forma personal, por las infracciones
que se le imputen:
a) El cényuge que percibe y dispone de todos los réditos propios del otro.
b) Los padres, tutores y curadores de los incapaces.
c) Los sindicos y liquidadores de las quiebras, representantes de las sociedades
en liquidacion, los administradores legales o judiciales de las sucesiones y a falta de
estos, el conyuge supérstite y los herederos.
d) Los directores, gerentes y demas representantes de las personas juridicas,
sociedades, asociaciones, entidades, empresas y patrimonios de personas fisicas y
juridicas.
e) Los administradores de patrimonios, empresas o bienes que en el ejercicio de
sus funciones puedan determinar integramente la materia imponible que gravan las
respectivas leyes tributarias con relacion a los titulares de aquellos y pagar el
gravamen correspondiente y en las mismas condiciones, los mandatarios con
facultad de percibir dinero.
f)  Los socios de sociedades irregulares o de hecho y los socios solidariamente
responsables segun el derecho comun, respecto de las obligaciones fiscales que
correspondan a las sociedades o personas juridicas que los mismos representen o
integren. Es decir son personalmente responsables de las sanciones formales por
falta de presentacidn de declaraciones juradas, incumplimientos formales por
infraccion a lo regulado en normas tributarias, omisién en el pago de los impuestos
en forma culposa o dolosa e incumplimiento a regimenes de recaudacion. Ello en
atencion a los deberes fiscales de caracter material o formal que les incumben en la
administracion, representacion, liquidacion, mandato o gestibn de entidades,
patrimonios y empresas.

g) Los terceros que aun cuando no tuvieran deberes tributarios a su cargo,

faciliten por su culpa o dolo la evasion del tributo.
Ello si comprueba que su obrar doloso procurd la omisién de los gravamenes al
no colaborar con el fisco para localizar al contribuyente y al ocultar las

operaciones en calidad de apoderado, disimulando la envergadura de la
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capacidad contributiva de sus poderdantes ( Conf. TFN,

i

Embodn, Isaac,”,

28/06/77).

No se trata de una responsabilidad formal sino a titulo represivo, en tanto

responde a los fundamentos de dolo o culpa a cuyos efectos debera valorarse la
conducta del responsable (Conf. TFN, “Quatrocchi, Antonio Serafin”, 27/9/66).

Responsabilidad Solidaria. Suspension de prescripcion.

La intimacidén de pago efectuada al deudor principal, suspende por un afo el curso

de la prescripcidn de las acciones y poderes del Fisco para determinar el impuesto y

exigir su pago respecto de los responsables solidarios.

TIPOS DE RESPONSABILIDAD.-SUJETOS.

Segun prescribe el articulo 5y 8 inc. ¢) y el articulo 9 LPT junto con los articulos 23

a 29 del DR, los Responsables por deuda propia tienen los siguientes tipos de

responsabilidad:

Pago de tributos: Deben presentar las declaraciones juradas de los

gravamenes en los cuales resultan ser contribuyentes y pagar el tributo
al Fisco, en la forma y oportunidad debidas, personalmente o por
medio de sus representantes legales ( Ej: en el caso de incapaces,
personas juridicas, etc. o bien, por representacion voluntaria).

Personal y Solidaria: Cuando el agente de recaudacién omite actuar

como tal, esto es, omite retenerle o percibirle. Deben ingresar el
impuesto que no se les retuvo o percibid, si asi los disponen las
normas impositivas.

Indirecta: Deben responder por las consecuencias del hecho u omisiéon
de sus factores, agentes o dependientes, incluyendo sanciones y

gastos consiguientes.
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Los Responsables por deuda ajena, segun prescribe el articulo 6,7 y 9 LPT vy
articulos 23 y ss. Del DR, tiene la siguiente responsabilidad:

- Pago de tributos: Todos los sujetos enumerados deben cumplir con el

pago del impuesto, con los recursos que administran, perciben o
disponen.

- Cumplimiento de deberes formales:

A) En_el caso de tratarse de: -Cényuge que percibe y dispone de los
bienes propios del otro.

-Padres, tutores y curadores de incapaces.
- Sindicos y liquidadores de quiebras.
- Administradores legales o judiciales de sucesiones, conyuge supérstite
y herederos.
Deben cumplir por cuenta de los representados y titulares y con los bienes
que administran o liquidan, los deberes que las leyes imponen a los

contribuyentes en general, para los fines de determinacién, verificacion y
fiscalizacion de impuestos.

B) De tratarse de:

- Representantes de personas colectivas: directores, gerentes y demas
representantes,
- Administradores de patrimonios, empresas bienes,

- Mandatarios con facultades de percibir dinero,

Tienen que cumplir con igual obligacién, respecto de las personas,
entidades, etc, con las que se vinculan.

Todos los sujetos mencionados (excepto-en principio- cényuge, padres,
tutores o curadores, sindicos y liquidadores) deben presentar las
declaraciones juradas de los gravamenes en los cuales resultan ser
contribuyentes y pagar el tributo al fisco, en la forma y oportunidad
debidas, personalmente o por medio de representantes legales.

En caso de;

-Representantes de personas colectivas: directores, gerentes y demas
representantes
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-Administradores de patrimonios, empresas o bienes

-Mandatarios con facultad de percibir dinero

Si la responsabilidad es ejercida por varios a la vez, se cumple con esta
obligacién, cuando cualquiera de ellos, debidamente facultado, presente la
declaracion jurada.

-El cényuge supérstite, herederos y representantes legales, estan
obligados a presentar declaraciones juradas no presentadas por el
contribuyente fallecido y las posteriores a su deceso, como asi también a

ratificar o rectificar las presentadas por el mismo.

-Indirecta: Todos los responsables enumerados, deben responder por las
consecuencias del hecho u omisibn de sus factores, agentes o

dependientes, incluyendo sanciones y gastos consiguientes.

En el caso de los Responsables por deuda ajena al que menciona el articulo 8 inc.
a) de la LPT : -( A) Conyuge que percibe y dispone de los bienes propios del otro,
padres, tutores y curadores de incapaces, Sindicos y liquidadores en las quiebras,
representantes de las sociedades en liquidacion, administradores legales o judiciales
de sucesiones, conyuge supérstite y herederos; -B) Representantes de las personas
colectivas: directores, gerentes, y demas representantes; administradores de
patrimonios, empresas o bienes; mandatarios con facultades de percibir dinero),
tienen la siguiente responsabilidad:

-Personal y solidaria: Responden con sus bienes propios y solidariamente con los
deudores del tributo y si los hubiere, con otros responsables del mismo gravamen,
sin perjuicio de las sanciones que pudieren corresponder.

En cuanto a la condicién para su aplicacién, el contribuyente debe incurrir en el
incumplimiento de sus deberes ftributarios. Asimismo, debe incumplir con la
intimacién administrativa de pago para regularizar su situacion, dentro de los 15 dias
habiles del dictado de la resolucidn que resuelve la contestacién de la vista en el
procedimiento de determinacion de oficio.

La situaciéon de excepcioén, seria si se puede demostrar que el contribuyente coloco

al responsable en imposibilidad de cumplir debidamente, esto es, en tiempo y forma,
con los deberes fiscales incumplidos.
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En el caso de los Responsables por deuda ajena. enumerados por el articulo 8 a
continuacion del inc. a) de la LPT , es decir,: Socios de sociedades irregulares o de
hecho, socios solidariamente responsables segun el derecho comun, respecto de las
obligaciones fiscales que correspondan a las sociedades o personas juridicas que

los mismos representen o integren), tiene la siguiente responsabilidad:

-Personal y solidaria: Responden con sus bienes propios y solidariamente con los
deudores del tributo, si los hubiere, con otros responsables del mismo gravamen, sin
perjuicio de las sanciones que pudieren corresponder.

La condicion para su aplicacién es que el contribuyente debe incurrir en el
incumplimiento de sus deberes tributarios. Asimismo, debe incumplir con la
intimacion administrativa de pago para regularizar su situacion, dentro de los 15 dias
habiles del dictado de la resolucion que resuelve la contestacion de la vista en el
procedimiento de determinacién de oficio.

La situacion de excepcion es cuando se puede demostrar que el contribuyente
colocé al responsable, en imposibilidad de cumplir debidamente, esto es, en tiempo
y forma, con los deberes fiscales incumplidos..

Los Responsables por deuda ajena, enumerados por el articulo 8 inc. b) LPT y
articulo 22 del DR, (Sindicos de quiebras y concursos), adicionalmente a la
responsabilidad solidaria mencionada en el articulo 8 inc. a) de la ley del gravamen,
deben realizar las gestiones necesarias para determinacion y ulterior ingreso de los
tributos adeudados por los responsables, relativos a periodos fiscales anteriores y
posteriores a la iniciacion del juicio. Ademas deben solicitar al Fisco las constancias
de las deudas tributarias del contribuyente, con quince dias corridos de aceptado el
cargo en el expediente judicial, en la forma y condiciones que establezca el
Organismo.

El articulo 8 inc. ¢) LPT, menciona a los agentes de recaudacion (también como
responsables por deuda ajena), y nos dice que deben tener una responsabilidad
personal y solidaria, con los deudores del tributo, sin perjuicio de las sanciones que
pudieren corresponder cuando: a) el agente de retencién omita retener o retenga y

no ingrese al Fisco, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
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corresponde retener, o en el plazo fijjado por la AFIP, y b) el agente de percepcion
omita percibir o perciba y deje de ingresar el gravamen a la AFIP en tiempo y forma.
La situacion de excepcion seria, si es posible demostrar que el contribuyente ha
pagado el gravamen; si hubo imposibilidad de retener o percibir, por no haber
mediado fondos a fin de cancelar la operacion.
Los responsables por deuda ajena, enumerados por el articulo 8 inc. d) LPT y
articulo 21 del DR, que son los sucesores a titulo particular, oneroso y/o gratuito, en
el activo y pasivo de empresas o explotaciones, tienen responsabilidad personal y
solidaria; con los deudores del tributo, sin perjuicio de las sanciones que pudieren
corresponder, cuando la empresa o la explotacion, susceptible de generar el hecho
imponible, no satisfaga la intimacion administrativa de pago. Pueden darse
situaciones especiales respecto de la deuda no determinada en dos casos: a) La
responsabilidad caduca a los tres meses de efectuada la transferencia, si se
comunica la misma al Fisco, con quince dias de anticipacion, y b) La responsabilidad
caduca si el Fisco comprueba la solvencia del cedente o acepta la garantia que éste
ofrezca.
Los responsables por deuda ajena mencionados en el art. 8 inc. €) de LPT, es decir,
los terceros que faciliten la evasion de tributos, tiene responsabilidad personal y
solidaria, con los deudores del tributo, sin perjuicio de las sanciones que pudieren
corresponder, aun cuando no tuvieran deberes tributarios a su cargo, si se
comprueba que facilitaron por su culpa o dolo, la evasion del tributo.
Los cedentes de créditos tributarios, responsables por deuda ajena (art. 8 inc. f),
LPT), tienen responsabilidad personal y solidaria, con los deudores del tributo, sin
perjuicio de las sanciones que pueden corresponder, cuando el fisco impugna la
existencia y legitimidad de créditos fiscales cedidos y el deudor principal no cumple
con la intimacion administrativa de pago que realiza el Fisco. La responsabilidad es
hasta la suma del crédito impugnado vy utilizado por el responsable.
El art. 8 inc. g) LPT, menciona a los integrantes de UTES o ACES, que también son
responsables por deuda ajena, y nos dice que tienen responsabilidad personal y
solidaria, con los deudores del tributo, sin perjuicio de las sanciones que pudieren
corresponder, respecto de las obligaciones tributarias generadas por el

agrupamiento como tal. La responsabilidad es hasta el monto de las mismas.
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Adquirentes obligados a constatar los comprobantes recibidos, son los responsables
por deuda ajena mencionados por el art. 8 inc. h) LPT, quienes tienen
responsabilidad personal y solidaria, con los deudores del tributo, sin perjuicio de
las sanciones que pudieren corresponder, cuando reciban facturas apocrifas o no
autorizadas, pese a estar obligados a constatar su adecuacion, segun lo preve el
articulo incorporada continuacioén del art. 33 LPT. Responden por los impuestos
adeudados por el emisor, emergentes de la respectiva operacién y hasta el monto
generado por la misma, siempre que no puedan acreditar la existencia y veracidad
del hecho imponible.

En el caso de conyuge supérstite y herederos, si bien estan obligadas a pagar el
tributo al Fisco, la aceptacién de la herencia con beneficio de inventario establece
una limitacion a la responsabilidad, presumida por la ley, sin necesidad de
manifestacion expresa y no obstante que el procedimiento impositivo establece que
los herederos del contribuyente son responsables por deuda propia, esa
responsabilidad se encuentra limitada al acervo recibido cuando la herencia se

acepta en esas condiciones.

Después de haber visto separadamente a los sujetos integrantes de la obligacion
tributaria, analizaré el momento en que se lleva a cabo la tarea de verificacion y
fiscalizacion , donde existe un contacto directo entre el inspector y el contribuyente.

En el desarrollo de éstas funciones la actuacién del inspector/es debe armonizarse

con los preceptos constitucionales para no ocasionar perjuicios al contribuyente.

SUJETO PASIVO FRENTE AL INICIO DE UNA INSPECCION.

El Procedimiento Administrativo de fiscalizacion se debe llevar a cabo dentro de un
marco de garantias de los derechos individuales de los contribuyentes y/o
responsables.

Ello hace que deba respetarse el derecho que asiste a los obligados a declarar en
forma libre y voluntaria (sin aplicar la coercion del deber de declarar ) o bien de no
declarar contra si mismos, pudiendo abstenerse de hacerlo y sin que el silencio

pueda interpretarse como prueba en su contra (art. 296 CPP).
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Asimismo debe respetarse el principio de inocencia, de inviolabilidad del domicilio y
de los papeles privados.
En caso de que la inspeccion tributaria no respetare los principios y derechos
constitucionales y procesales podria reputarse ineficaz, aun cuando a través de ella
se obtuvieran elementos de prueba fehacientes para comprobar un ilicito.
El inicio de la inspeccion debe ser comunicado al contribuyente mediante nota en fa
que, ademas de informarsele que se ha resuelto emprender la misma, se describa el
nombre y apellido de los inspectores actuantes y del supervisor.
El Formulario de inicio de inspeccidon es el F8000 en el cual constan los siguientes
datos:

- Domicilio Fiscal

- Designacion de Inspector y Supervisor

- Area donde se desempefia dentro del Organismo

- Detalle de los Impuestos y periodos fiscales a auditar

- Fechay firmas del jefe del area, inspector y supervisor.

-Numero de orden de intervencién

Identificacién del contribuyente

La accién de “notificar” tiene como fin dar con proposito cierto, noticia de algo. En
el ambito legal, por su parte, consiste en comunicar formalmente, a su destinatario,
una resolucion administrativa o judicial.

La notificacion puede demostrarse a través del documento en el que conste la
resolucion comunicada. La Ley de Procedimiento Tributario, en su articulo 100, sélo
se limita a enunciar las formas validas de notificacidn, razén por la cual,
necesariamente, a fin de comprender sus efectos, debemos remitirnos a lo
prescripto en el articulo 11 de la Ley de Procedimientos Administrativos (Ley 19549),
la cual nos dice que los efectos de la notificacion son: 1) Genera que el acto
administrativo de alcance particular adquiera eficacia y 2) permite conocer, con
certeza, la fecha en que el interesado tiene conocimiento del asunto.

La notificacién tiene mucha importancia, ya que constituye: a) un verdadero derecho
de los administrados; b) una garantia juridica frente a la actividad de la

administracidén publica y ¢) un acto fundamental para la seguridad juridica.
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La notificacion fehaciente puede efectuarse por cualquiera de los medios previstos
por el articulo 100 de la Ley 11683 (t.o. 1998). Dicho articulo dispone que las

citaciones, intimaciones de pago, etc, seran practicadas en cualquiera de las

siguientes formas:

a)

b)

d)

Por carta certificada con aviso especial de retorno. Este aviso servira de
suficiente prueba de la notificacion, siempre que la carta haya sido entregada
en el domicilio del contribuyente aunque aparezca suscripto por un tercero,
Personalmente, por medio de un empleado de la Direccién General
Impositiva DGI, quién dejarad constancia en acta de la diligencia practicada y
del lugar, y hora en que se efectlo, exigiendo la firma del interesado. Si éste
no supiere o no pudiera firmar, podra hacerlo, a su ruego, un testigo. Si el
destinatario no tuviese o se negare afirmar, dejara igualmente constancia de
ello en acta. En dias siguientes, no feriados, concurriran al domicilio del
interesado dos funcionarios de la Direccion General Impositiva (DGIl) para
notificarlo. Si tampoco fuere hallado, dejaran la resolucién o carta que deben
entregar en sobre cerrado, a cualquier persona que se hallare en el mismo,
haciendo que la persona que la reciba suscriba el acta. Sino hubiere persona
dispuesta a recibir la notificacién o si el responsable se negare a firmar,
procederan a fijar en la puerta de su domicilio y en sobre cerrado el
instrumento a que se hace mencién en el parrafo que antecede.

Por nota o esquela numerada, con firma facsimilar del funcionario autorizado,
remitida con aviso de retorno y en las condiciones que determine la
Administracion Federal de Ingresos Publicos para su emision y demas
recaudos.

Por tarjeta o volante de liquidacion o intimacion de pago numerado, remitidos
con aviso de retorno, en los casos en que la Administracion 