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2
INTRODUCCION:

El impuesto a la renta es uno de los pilares sobre los que descansan los ingresos
fiscales de la mayoria de los paises del mundo, si bien con diferente gravitacion, resultando uno
de los principales en paises desarrollados, o por el contrario un buen aportante a las arcas de las
administraciones luego de los impuestos indirectos, en los paises en desarrollo.

Las multiples normas que regulan su tributacién descansan sobre una base comun
de medicién: todo ingreso generado que sea efectuado por sujetos previamente definidos, en la
medida que no agote la fuente generadora de recursos y luego de descontadas las erogaciones
necesarias para mantener y conservar dicha fuente, va a derivar en utilidad gravable.

Los controles genéricos que pueden y deben hacer los administrados, y que por
su parte deviene en un cotejo seguro por parte del Fisco, es la necesaria conclusioén financiera
de que lo ganado fue destinado al incremento de capital 0 en su defecto gastado por el
declarante.

Este ultimo concepto denominado “monto consumido” es el que se desarrolla en
el presente trabajo en sus diferentes facetas y consecuencias, tanto para el Fisco como para el
sujeto tributante.

La metodologia usada es de caracter descriptivo y explicativo, intentando
establecer en cada una de las apreciaciones abordadas una apoyatura teérica completada con
datos reales como son por ejemplo los aportes jurisprudenciales, conteniendo el cuerpo del
escrito distintos capitulos en los que si bien se incursiona en temas independientes en cada uno,
la reflexion progresiva ird abarcando paulatinamente la idea central, que de esta forma llevara a
una conclusioén final que se pretende, sea clara y colabore con la continuidad de la discusion del
tema elegido.

Para la estructuracion del trabajo se apelo a los institutos legales, doctrina y
jurisprudencia existente en la materia, pretendiendo como secuencias del presente escrito
analizar en el primer capitulo los deberes formales y materiales instrumentados por la normativa
vigente; en el segundo capitulo esbozar un analisis sobre la determinacién del impuesto a las
Ganancias y la ubicacion del monto consumido en dicha declaracion. En el tercer capitulo se

incursiona en la naturaleza, esencia y obtencion del guarismo que se trata, comentando en un
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3
cuarto bloque las posibilidades de su modificacion y en su caso consecuencias que de ello
derivan, finalizando a modo de conclusion con opiniones del tema tratado, sus repercusiones y
de la necesidad de un anélisis legal - factico de cada posible caso, todo ello en base a los
parametros descriptos.

La relacion existente entre el tema propuesto y la carrera de Especialidad en
Tributacion es directa, atento que no debe existir agente econémico que no deba anualmente
liquidar su impuesto a la renta y en consecuencia estimar o determinar su monto consumido en
gastos no deducibles, siendo que por otro lado la misma Administracion verifica y coteja dicha
determinacién en cada fiscalizacién que practica sobre este impuesto.

Si bien el concepto y la determinacién del mismo ha sido analizado en varias
oportunidades en cuanto a la obligatoriedad de su demostracion, o la inmovilidad no espontanea
cuando se pretende modificar, han habido distintos pronunciamientos que obligan a entender
una nueva forma de considerar la posibilidad de su modificacion, ante posibles inconsistencias
que se detecten, dentro de ciertos limites y en la medida del resguardo de la coherencia en
cuanto a los hechos ocurridos y las pruebas que lo avalen.




100000000000 00000000000000000000000000000000COCKCCYS

4
CAPITULO I:

LOS DEBERES FORMALES y MATERIALES TRIBUTARIOS:

NATURALEZA Y OBJETIVOS:

En lo que aqui interesa, el desarrollo del presente capitulo se centrara en la relacion
juridica tributaria que conjuga el elemento subjetivo, entendiendo por tal a la persona fisica o
juridica generadora del hecho (sujeto pasivo o responsable) que la normativa ha definido como
presupuesto del nacimiento de una obligacién (hecho imponible) debida a otra (sujeto activo); de
los deberes materiales que las normas definen como generador de tal situacién y de los deberes

formales que son exigidos para garantizar la medicion y control de los anteriores.

[.1) La Relacién Juridica Tributaria:

La relacién juridica tributaria solo puede nacer de una ley que asi lo establezca,

resultando como principio base de la misma entonces, el de legalidad o reserva.

Es una relacién cuyo objeto principal es una obligacion de dar sumas de dinero, “el
tributo”, que surge como base economico - fundante de todo estado de derecho, en pos del
bienestar comun que por lo mismo, supera y avanza sobre el interés particular de cada
administrado. La renuncia que cada individuo debe hacer al respecto se entiende enmarcado en
el buen funcionamiento de aquelio que solo, no lograria: orden, sanidad, defensa externa e
interna, justicia; derechos y garantias consagrados por nuestra Carta Magna ( trabajar y ejercer
toda industria licita; de navegar y comerciar, de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar
libremente su culto; de ensefar y aprender, de los beneficios de la seguridad social, del seguro
social obligatorio, de la proteccion integral de la familia; de la defensa del bien de familia; de la
compensacion econémica familiar y del acceso a una vivienda digna) (1).

Del cumplimiento de estos objetivos saldra la medicion de una Administracion exitosa y

4
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responsable que pueda colocar aquel producto (el impuesto) que la sociedad entiende como
justo y necesario pero que al sentimiento individual se presenta como desagradable. Es en esta
contradiccion de entendimientos en que la relacién debe desenvolverse y lograr una conciencia
que permita “conservar y desarrollar la vida corporal, intelectual y moral, y el uso de los bienes
materiales en la conciencia de los propios deberes y de los limites sociales” como derechos
fundamentales de las personas.(2)

Retomando entonces la cuestion, el principio constitucional de legalidad significa que
la ley debe definir detallada y acabadamente los supuestos y los elementos constitutivos de las
obligaciones tributarias.

En cuanto a su naturaleza, ésta surge como una relacion de derecho y no de poder
(ninguna de las partes puede atribuirse mas derechos o considerar que posee menos
obligaciones que la misma ley impone), y comprende obligaciones mutuas entre Administracion -
administrados y viceversa.

En lo que hace a su estructura y elementos, se verifican la existencia de:

a) los hechos objetivos contenidos en la definicion legal, los que pasan a resuitar los hechos
gravados (aquellos definidos por la ley como situaciones acaecedoras del nacimiento de la
obligacién tributaria),

b) la determinaciéon del sujeto que resulte obligado al pago del tributo y el momento de
vinculacion entre los dos anteriores,

¢) la base imponible, es decir la cuantificacion de los hechos acaecidos como presupuesto de
la relacién,

d) la cantidad expresada en una suma determinada que surge como resultado de la base
imponible y la alicuota a la cual esta sujeto el hecho gravado, y

e) la delimitacién temporo - espacial de la vigencia del impuesto.

El hecho imponible definido en a) entonces, puede tratarse de un conjunto de hechos
o de una situacién aislada, del resultado de una situacion o de un crisol de diferentes efectos,
pero su caracteristica fundamental consiste en su naturaleza como hecho juridico al que la ley
relaciona con el nacimiento de la obligacién, siendo entonces, premisa indiscutible ia existencia
en la realidad de los hechos definidos legalmente. Estos Ultimos surgen légicamente en su
naturaleza sustancial como la causa juridica del impuesto, es decir la vinculacion existente entre
los hechos elegidos para hacer nacer una obligacién y el fundamento politico adoptado por el

legislador para otorgarle calidad de presupuesto legal de la imposicion a los hechos de la vida
real, referidos.
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En lo que hace al aspecto subjetivo del hecho imponible, existe el elemento subjetivo
al cual se le debe la acreencia ( normalmente el Fisco) denominado sujeto activo, y el obligado a
la contribucion el que debe quedar perfectamente definido en forma concreta para cada
impuesto cual es dicho sujeto obligado por haber realizado el hecho generador del mismo, al que
se le llama sujeto pasivo del tributo, no pudiendo definirselo por el contrario en forma abstracta o
“a priori”. Este sujeto puede resultar obligado al pago (contribuyente) o también obligado a
declarar determinadas situaciones (propias o relacionadas con informacién de terceros) aln
cuando de ello no resulte diferencia a favor del Fisco (responsable); como también ser el
responsable directo del tributo nacido o indirecto por situaciones de solidaridad o por
responsabilidades por deuda ajena.(3).

La diferencia resultante puede esbozarse como que el sujeto pasivo es aquel que
realiza el acto que la ley establecié como generador de la obligacion y de su pago, mientras que
los demas responsables son tales, porque la misma ley considerd oportuno y conveniente
establecerlos como mayor garantia del crédito o deber a favor del Estado (responsables
sustitutos y responsables solidarios). Asi por ejemplo los responsables solidarios no participan en
la verificacion del hecho imponible pero como consecuencia de la realizacion del presupuesto de
la sustitucion, desplaza al contribuyente como deudor principal quedando por ello obligado al
cumplimiento de los deberes tanto formales como materiales.(4).

Tomando en cuenta la ley de rito resultan para nuestro caso responsables por deuda
propia: las personas de existencia visible, capaces o incapaces segun el derecho comun; las
personas juridicas del Cédigo Civil y las sociedades, asociaciones y entidades a las que el
derecho privado reconoce la calidad de sujetos de derecho; las sociedades, asociaciones,
entidades y empresas que no tengan las calidades previstas anteriormente, y aln los patrimonios
destinados a un fin determinado, cuando unas y otros sean considerados por las leyes tributarias
como unidades econdmicas para la atribucion del hecho imponible; las sucesiones indivisas,
cuando las leyes tributarias las consideren como sujetos para la atribucion del hecho imponible,
en las condiciones previstas en la ley respectiva; las reparticiones centralizadas,
descentralizadas o autarquicas del Estado Nacional, provincial o municipal, asi como las
empresas estatales y mixtas, salvo exencion expresa.

Son responsables por deuda ajena: el conyuge que percibe y dispone de todos los
réditos propios del otro; los padres, tutores y curadores de los incapaces; los sindicos y
liquidadores de las quiebras, representantes de las sociedades en liquidacién, los

administradores legales o judiciales de las sucesiones y, a falta de éstos, el conyuge supérstite y
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los herederos; los directores, gerentes y demas representantes de las personas juridicas,
sociedades, asociaciones, entidades, empresas y patrimonios; los administradores de
patrimonios, empresas o bienes que en ejercicio de sus funciones puedan determinar
integramente la materia imponible que gravan las respectivas leyes tributarias con relacion a los
titulares de aquéllos y pagar el gravamen correspondiente; y, en las mismas condiciones, los
mandatarios con facultad de percibir dinero; los agentes de retencion y los de percepcién de los

impuestos.

Asimismo tienen la calidad de responsables solidarios: los responsables enumerados
como responsables por deuda ajena a excepcion de los agentes de retencion y percepcién de
los impuestos cuando, por incumplimiento de sus deberes tributarios, no abonaran
oportunamente el debido tributo y no cumplieren con la intimacién administrativa de pago para
regularizar su situacién fiscal dentro del plazo de quince (15) dias habiles administrativos. No
existira, sin embargo, esta responsabilidad personal y solidaria con respecto a quienes
demuestren debidamente a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS que sus
representados, mandantes, etc., los han colocado en la imposibilidad de cumplir correcta y
oportunamente con sus deberes fiscales. También los son en las mismas condiciones, los socios
de sociedades irregulares o de hecho; los socios solidariamente responsables de acuerdo con el
derecho comun, respecto de las obligaciones fiscales que correspondan a las sociedades o
personas juridicas que los mismos representen o integren; los sindicos de los concursos
preventivos y de las quiebras que no hicieren las gestiones necesarias para la determinacion y
ulterior ingreso de los tributos adeudados por los responsables respecto de los periodos
anteriores y posteriores a la apertura del concurso o auto de quiebra, segun el caso; en
particular, si dentro de los QUINCE (15) dias corridos de aceptado el cargo en el expediente
judicial, no hubieran requerido a la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos las constancias
de las respectivas deudas tributarias, en la forma y condiciones que establezca dicho organismo;
los agentes de retencién por el tributo que omitieron retener o que, retenido, dejaron de pagar a
la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS dentro de los QUINCE (15) dias
siguientes a aquél en que correspondia efectuar la retencidén, si no acreditaren que los
contribuyentes han pagado el gravamen, y sin perjuicio de la obligaciéon solidaria que para
abonarlo existe a cargo de éstos desde el vencimiento del plazo senalado; y los agentes de
percepcion por el tributo que dejaron de percibir o que percibido dejaron de ingresar a la
ADMINISTRACION FEDERAL en la forma y tiempo que establezcan las leyes respectivas; los
sucesores a titulo particular en el activo y pasivo de empresas o explotaciones que las leyes
tributarias consideran como una unidad econémica susceptible de generar integramente el hecho
imponible, con relacion a sus propietarios o titulares, si los contribuyentes no hubiesen cumplido
la intimacion administrativa de pago del tributo adeudado; los terceros que, aun cuando no
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tuvieran deberes tributarios a su cargo, faciliten por su culpa o dolo la evasion del tributo; los
cedentes de créditos tributarios respecto de la deuda tributaria de sus cesionarios y hasta la
concurrencia del importe aplicado a la cancelacién de la misma, si se impugnara la existencia o
legitimidad de tales créditos y los deudores no cumplieren con la intimacién administrativa de
pago; cualesquiera de los integrantes de una unién transitoria de empresas o0 de un
agrupamiento de colaboracién empresaria, respecto de las obligaciones tributarias generadas
por el agrupamiento como tal y hasta el monto de las mismas; y los contribuyentes que por sus
compras o locaciones reciban facturas o documentos equivalentes, apécrifos 0 no autorizados,
cuando estuvieren obligados a constatar su adecuacion, conforme las disposiciones del articulo
sin numero incorporado a continuacion del articulo 33 de la Ley 11683 por los impuestos
adeudados por el emisor, emergentes de la respectiva operacion y hasta el monto generado por

la misma, siempre que no puedan acreditar la existencia y veracidad del hecho imponible.(5)

Por ultimo en este juego del elementos subjetivos pueden existir ocasiones de
transpolacion de roles en donde es Fisco sea el sujeto pasivo y un particular el sujeto activo de
una obligacion, y es la que surge en el caso por ejemplo, de los recursos de repeticion definidos
en el articulo 81 de la ley ritual (texto vigente segin Ley N° 25795/2003): “Los contribuyentes y
demas responsables tienen accién para repetir los tributos y sus accesorios que hubieren
abonado de mas, ya sea espontaneamente o a requerimiento de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS. En el primer caso, deberan interponer reclamo ante ella.
Contra la resolucion denegatoria y dentro de los QUINCE (15) dias de la notificacion, podra el
contribuyente interponer el recurso de reconsideracion previsto en el articulo 76 u optar entre
apelar ante el TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION o interponer demanda contenciosa ante la
Justicia Nacional de Primera Instancia”.

Pasando ahora al aspecto espacial del hecho imponible, éste se refiere al espacio de
delimitacién que adopta un Estado como sujeto activo de tal imposicidn, lo cual no significa que
coincida con los limites jurisdiccionales de cada Pais, sino que por el contrario puede tratarse de
un territorio menor (si se fijaran impuestos con exclusiéon de determinadas zonas o por el
contrario si un tributo gravara por ejemplo hechos o bienes situados dentro y fuera del mismo.

Con relacion a la base imponible, la misma estad normalmente ligada a la capacidad
contributiva de cada responsable. Este principio constituye la caracteristica fundamental de los
‘hechos imponibles”, los que se refieren normalmente a manifestaciones de riqueza valoradas
como relevantes por el legislador, por lo mismo la obligacion tributaria guarda o debiera guardar
siempre una relacién con las referidas manifestaciones o actividades, la que es medida por la
alicuota del impuesto.
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Redondeando en este sentido, en la relacién juridica tributaria surgen variados
aspectos, siendo el del sujeto pasivo de la misma el detonante practico del cumplimiento de
dicha relacion, tanto los que estan obligados a oblar el tributo debido como contribuyente, o por
su parte responder como solidario o sustituto (deberes materiales), y/o los que deben llevar o
brindar determinadas informaciones y controles, aun presentando declaraciones juradas en
cumplimiento de los deberes formales.

|.2 Las Obligaciones Formales:

Para llevar adelante y determinar la materia imponible gravada luego del
nacimiento de un hecho imponible y dada la complejidad de las determinaciones de tales
obligaciones resulta necesario para los administrados contar con una organizacién que delimite

su accionar, las formas de llevarlo a cabo y sobre todo la mediciéon de sus resultados.

Todo esto deriva en elementos que resultan luego la prueba del resultado de lo
determinado, y es precisamente el Estado en su facultad de organizar, administrar e impartir
justicia, el que va a establecer el modo, la cantidad, calidad y forma de llevar a cabo los soportes
que demuestren en forma clara el reflejo razonable de la actividad econdmica de cada agente,
imponiendo entonces los que se da en llamar los deberes formales.

Corresponde sefialar que en primer lugar estas obligaciones formales deben surgir
de expresas disposiciones legales, vale decir que el principio de legalidad tributaria no se limita a
las obligaciones sustantivas sino que comprende también a los deberes de colaboraciéon que
deben prestar los contribuyentes para hacer mas eficiente la labor del Fisco encaminada a
combatir la evasion. Estas facultades por su parte no pueden ser discrecionales sino que
pertenecen a la esfera en que la administracién activa debe actuar respetando la letra y el
espiritu que la ley les otorga.(6)

Se trata de una particular relacién, a la que le resultan aplicables todo el sistema
de garantias sustantivas y adjetivas que rigen el procedimiento administrativo, propendiendo a
facilitar el cumplimiento voluntario de tales obligaciones, respetando los derechos de los
particulares afectados, entre los que se cuenta la obligacion del Fisco de atender y resolver
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todos los reclamos que le formulen los responsables de cumplir dichos deberes formales.

Ahora bien éstos se encuentran normados en el articulo 39 de la ley ritual (texto
vigente segln Ley N° 25795/2003), complementado con las facultades del Fisco dadas en el

articulo 33 de igual norma:

“ Seran sancionadas con muitas de PESOS CIENTO CINCUENTA ($ 150) a PESOS DOS MIL
QUINIENTOS ($ 2.500) las violaciones a las disposiciones de esta ley, de las respectivas leyes
tributarias, de los decretos reglamentarios y de toda otra norma de cumplimiento obligatorio, que
establezcan o requieran el cumplimiento de deberes formales tendientes a determinar la
obligacion tributaria, a verificar y fiscalizar el cumplimiento que de ella hagan los responsables.
En los casos de los incumplimientos que en adelante se indican, la multa prevista en el primer
parrafo del presente articulo se graduara entre el menor alli previsto y hasta un maximo de
PESOS CUARENTA Y CINCO MIL ($ 45.000):

. Las infracciones a las normas referidas al domicilio fiscal previstas en el articulo 3° de esta ley,

en el decreto reglamentario, o en las normas complementarias que dicte la Administracion

Federal de Ingresos Publicos con relacion al mismo.

. La resistencia a la fiscalizacion, por parte del contribuyente o responsable, consistente en el

incumplimiento reiterado a los requerimientos de los funcionarios actuantes, sélo en la medida en
que los mismos no sean excesivos 0 desmesurados respecto de la informacion y la forma
exigidas, y siempre que se haya otorgado al contribuyente el plazo previsto por la Ley de

Procedimientos Administrativos para su contestacion.

. La omision de proporcionar datos requeridos por la Administracion Federal de ingresos Publicos

para el control de las operaciones internacionales.

. La falta de conservacion de los comprobantes y elementos justificativos de los precios pactados

en operaciones internacionales....
En todos los casos de incumplimiento mencionados en el presente articulo la multa a
aplicarse se graduara conforme a la condicion del contribuyente y a la gravedad de la infraccion.”

El articulo anterior debe complementarse como se dijo, con el articulo 33 del
mismo cuerpo legal, de donde surge una idea clara de las facultades fiscales que se reitera
respetan el principio de legalidad emanado de la Ley 11683 (t.0. en 1998 y sus modificaciones)
que se esta tratando.

ARTICULO 33 - “Con el fin de asegurar la verificacion oportuna de la situacion impositiva de los
contribuyentes y demas responsables, podra la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS

PUBLICOS exigir que éstos, y aun los terceros cuando fuere realmente necesario, lleven libros o

10
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registros especiales de las negociaciones y operaciones propias y de terceros que se vinculen
con la materia imponible, siempre que no se trate de comerciantes matriculados que lleven libros
rubricados en forma correcta, que a juicio de la ADMINISTRACION FEDERAL haga facil su
fiscalizacién y registren todas las operaciones que interese verificar. Todas las registraciones
contables deberan estar respaldadas por los comprobantes correspondientes y sélo de la fe que
éstos merezcan surgird el valor probatorio de aquéllas. Podra también exigir que los
responsables otorguen determinados comprobantes y conserven sus duplicados, asi como los
demas documentos y comprobantes de sus operaciones por un término de DIEZ (10) aios, o
excepcionalmente por un plazo mayor, cuando se refieran a operaciones o actos cuyo
conocimiento sea indispensable para la determinacion cierta de la materia imponible.

Asimismo podra implementar y reglamentar regimenes de control y/o pagos a
cuenta, en la prestacion de servicios de industrializacién, asi como las formas y condiciones del
retiro de los bienes de los establecimientos industriales.

Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos precedentes, todas las personas o
entidades que desarrollen algun tipo de actividad retribuida, que no sea en relacién de
dependencia, deberan llevar registraciones con los comprobantes que las respalden y emitir
comprobantes por las prestaciones o enajenaciones que realicen, que permitan establecer clara
y fehacientemente los gravamenes que deban tributar. La ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS podra limitar esta obligacién en atencion al pequeno tamano econdmico
y efectuar mayores o menores requerimientos en razoén de la indole de la actividad o el servicio y
la necesidad o conveniencia de individualizar a terceros.

Los libros y la documentacion a que se refiere el presente articulo deberan

permanecer a disposicién de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS en el
domicilio fiscal”.

De todo ello resulta entonces que son obligatorias para los administrados las
normas legales, sus decretos reglamentarios y las Resoluciones Generales que dicte, para los
casos de que se trata, la AFIP, existiendo asimismo jurisprudencia administrativa (dictdmenes de
distintas areas asesoras del organismo) que publican el criterio del Fisco ante determinadas

situaciones, de modo tal que los responsables puedan adecuar su accionar a tal criterio, de
creerlo razonable.

No puede dejar de mencionarse también el régimen de “consulta vinculante”

siendo este una suerte de “fallo de primera instancia administrativo” en donde el contribuyente
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expone su parecer y la problematica pero debe someterse si opta por ese sistema, a la decision
fiscal: (Articulo sin nUmero agregado a continuacién del articulo 4° de la Ley 11683, incorporado
por la Ley N° 26044/2005 “.... Establécese un régimen de consulta vinculante. La consulta
debera presentarse antes de producirse el hecho imponible o dentro del plazo para su
declaracién conforme la reglamentaciéon que fije la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
debiendo ser contestada en un plazo que no debera exceder los NOVENTA (90) dias corridos.
La presentacion de la consulta no suspendera el transcurso de los plazos ni justificara el
incumplimiento de los obligados. La respuesta que se brinde vinculara a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, y a los consultantes, en tanto no se hubieran alterado las
circunstancias antecedentes y los datos suministrados en oportunidad de evacuarse la consulta.
Los consultantes podran interponer contra el acto que evacua la consulta, recurso de apelacion
fundado ante el Ministerio de Economia y Produccién, dentro de los DIEZ (10) dias de notificado
el mismo. Dicho recurso se concedera al solo efecto devolutivo y debera ser presentado ante el
funcionario que dicte el acto recurrido. Las respuestas que se brinden a los consultantes tendran
caracter publico y seran publicadas conforme los medios que determine la Administracion

Federal de Ingresos Publicos. En tales casos se suprimira toda mencién identificatoria del
consultante”.

Conforme lo estipulan las mismas normas por otro lado, el procedimiento aplicable
en todos los casos en nuestro pais es el de la Ley 11683 ya referida y sélo supletoriamente la
Ley de Procedimientos Administrativos N° 19549, ya que con la sanciéon de esta ultima se
establece la aplicacion obligatoria de la misma para toda la Administracion Publica Nacional,
quedando sin efecto todos los procedimientos administrativos con excepcién de los que el Poder
Ejecutivo disponga que contintien vigentes: entre otros las regulaciones en materia impositiva,
laboral y de la seguridad social. Luego se publica el Decreto 9101/72 que posteriormente es
derogado por el Dto 722/96 el que fijaba a partir del mes de julio de 1996, los procedimientos
especiales que continuaban vigentes: los correspondientes a la AFIP — Direccion General
Impositiva y Direccion General de Aduanas -, Minera, régimen de contrataciones del sector
publico nacional, de las Fuerzas Armadas, de Seguridad, Policiales e Inteligencia, regimenes de
derecho de reunion y electoral, procedimientos sumariales y lo inherente al ejercicio de la
potestad correctiva interna de la Administracion Publica Nacional, regimenes de audiencias
publicas y procedimientos ante tribunales administrativos.

El dictado del Decreto 722/96 dispuso en su articulo 1° - con caracter general para
el ambito de la Administracién Publica Nacional, centralizada y descentralizada — los
procedimientos establecidos en al Ley 19549 y el Decreto 1759/72. Su articulo 2° nomina a los
procedimientos administrativos que, conforme la materia que regulan — entre la que se encuentra
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la impositiva -, continuan vigentes.(7).

Es necesario indicar en consecuencia, que el mencionado decreto se circunscribe,
exclusivamente, a los procedimientos atinentes a la faz recursiva contra los actos administrativos
y no involucra a las facultades legales o reglamentarias que los distintos organismos poseen
para llevar adelante su cometido, especificamente mantienen plenamente su vigencia todas las
normas de fondo en lo que hace a la determinacién de la existencia y la base imponible de los
tributos que tratamos, como asi también, en lo que respecta a las facultades de fiscalizacion,
procedimientos de determinacion de deudas, aplicacion de sanciones, libramiento de titulos
ejecutivos y demas medidas tendientes al cobro de dichos recursos, que se rigen por legistacion
especifica, algunas de fecha anterior a la ley de procedimientos administrativos.

Por dltimo para que se configure un incumplimiento a los deberes formales no es
necesario que infrinja una lesién patrimonial al Fisco, sino que dicho incumplimiento deriva de
una conducta tanto objetiva como subjetiva como seria por ejemplo haber actuado con la debida
diligencia a efectos de cumplimentar con las obligaciones fiscales.(8).

l.3Las Obligaciones Materiales:

Las obligaciones materiales son entonces las que nacen con el acaecimiento del
hecho imponible y siempre importan un monto a abonar al Fisco, ya que si no resultara impuesto
a ftributar y el administrado se encontrare inscripto como responsable, su compromiso se

circunscribe a la obligacién formal de presentar las respectivas declaraciones juradas, que para
el caso resultaran informativas.

Una situacidn especial corresponderia a las retenciones y percepciones que
distintas resoluciones generales imponen a contribuyentes como responsables de deuda ajena.

En estos casos si bien el nacimiento deviene como una obligacion formal de
retener y/o percibir un impuesto, luego de ocurrido el hecho sujeto a tal situacién nace en el
agente de retencion o percepcion la obligacion de pagar dicho importe, subsistiendo la obligacion
para éste aun cuando hubiere omitido hacerlo, siendo la Unica posibilidad de liberarse de tal

obligacion, cuando el sujeto pasivo de ser retenido, haya tributado ya el impuesto del cual dicha
retencion resultaba ser un pago a cuenta del mismo.
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Si de obligaciones materiales se trata, se puede hablar de la existencia de
alrededor de treinta impuestos vigentes con sus distintas derivaciones (como en el caso de los
impuestos internos) todo elio referido unicamente al Estado Nacional; de los cuales los mas
conocidos resultan ser: el impuesto al Valor Agregado, a las Ganancias, Sobre los Débitos en
cuenta corriente, Sobre los Bienes Personales No Incorporados al Proceso Econémico, a las
Altas Rentas, a la Ganancia Minima Presunta, el Monotributo y los Impuestos Internos.

El mensaje que acompana al proyecto de Presupuesto ano 2006 enuncia entre
sus objetivos de politica tributaria “...la eliminacién gradual de las alteraciones del sistema
econdmico generadas por la aplicacion de algunos tributos, la simplificacion del sistema
tributario, la mejora de la equidad distributiva del sistema tributario y la generacidén de nuevos
recursos...”. Sin embargo el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento advierte que estas intenciones no se encuentran plasmadas en el proyecto mismo.
La relacién entre el Producto Bruto Interno y los ingresos tributarios se mantendra respecto del
ano anterior casi inalterable, en el orden del 22,50 % (veintidés y medio por ciento), conservando
una estructura de impuestos regresiva, basada en el impuesto al consumo, cuando en paises
desarrollados mas del 34% (treinta y cuatro por ciento) de su recaudacién proviene de impuesto
a los ingresos, mientras otro 32% (treinta y dos por ciento) se compone por tributos a bienes y
servicios. En Argentina esa relacion es inversa, es decir 23% (veintitrés por ciento) de tributos a
los ingresos y mas del 50% (cincuenta por ciento) a los bienes y servicios. (9).

Si se considera que los salarios mas bajos sean los mas afectados por los
impuestos al consumo( por ejemplo en un salarios de pesos ochocientos ($ 800.-) mensuales los
impuestos absorben el 28,30% (veintiocho coma treinta por ciento), en los mas altos por
Ganancias y Bienes Personales( sobre un salario de pesos diez mil ($10.000.-) mensuales la
carga tributaria se llegara a pesos tres mil setecientos cuarenta y cinco ($ 3.745.-), haciendo que
en la comparacién mundial, la estructura sea claramente regresiva. (10).

En nuestro pais, que se ubica entre los paises de mayor presion tribuatria de
Latinoameérica siendo incluso superior a los paises asiaticos (11), existe el sistema de auto
liquidacion de los tributos, siendo dos Gnicamente, las posibilidades de la determinacién de la
materia imponible: la presentacién espontanea por parte de los obligados, y la determinacién de

oficio de la misma, conforme los articulos que a continuacidn se transcriben de la Ley de
Procedimientos Tributarios en lo atinente al tema tratado.

“ARTICULO 11 - La determinacion y percepcién de los gravamenes que se recauden de acuerdo
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con la presente ley, se efectuara sobre la base de declaraciones juradas que deberan preseiit:

[N X

los responsables del pago de los tributos en la forma y plazos que establecera la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS. Cuando ésta lo juzgue necesario,
podra también hacer extensiva esa obligacién a los terceros que de cualquier modo intervengan
en las operaciones o transacciones de los contribuyentes y demas responsables, que estén
vinculados a los hechos gravados por ias leyes respectivas.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL queda facultado para reemplazar, total o
parcialmente, el régimen de declaraciéon jurada a que se refiere el parrafo anterior, por otro

sistema que cumpla la misma finalidad, adecuando al efecto las normas legales respectivas.

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS podra disponer con
caracter general, cuando asi convenga y lo requiera la naturaleza del gravamen a recaudar, la
liquidacién administrativa de la obligacién tributaria sobre la base de datos aportados por los

contribuyentes, responsables, terceros y/o los que ella posea.”, situacion ésta ultima no utilizada
comunmente.”

“ARTICULO 16 - Cuando no se hayan presentado declaraciones juradas o resulten impugnables
las presentadas, la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS procedera a
determinar de oficio la materia imponible o el quebranto impositivo, en su caso, y a liquidar el
gravamen correspondiente, sea en forma directa, por conocimiento cierto de dicha materia, sea

mediante estimacion, si los elementos conocidos sélo permiten presumir la existencia y magnitud
de aquélla.

Las liquidaciones y actuaciones practicadas por los inspectores y demas
empleados que intervienen en la fiscalizacion de los tributos, no constituyen determinacion
administrativa de aquéllos, la que sélo compete a los funcionarios que ejercen las atribuciones

de jueces administrativos a que se refieren los articulos 9°, punto 1, inciso b) y 10 del Decreto N°
618/97.

Cuando se trate de liquidaciones efectuadas con arreglo al ultimo parrafo del
articulo 11 el responsable podra manifestar su disconformidad antes del vencimiento general del
gravamen; no obstante ello, cuando no se hubiere recibido la liquidacion QUINCE (15) dias antes
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del vencimiento, el término para hacer aquella manifestacion se extendera hasta QUINCE (15)
dias después de recibida.”.

No es necesario dictar resolucion determinando de oficio la obligacién tributaria si -
antes de ese acto- prestase el responsable su conformidad con las impugnaciones o cargos

formulados, la que surtird entonces los efectos de una declaracién jurada para el responsable y
de una determinacion de oficio para el Fisco.

Esta conclusion extraida del articulo 17, séptimo parrafo de la Ley referida
confirma la naturaleza de la relacién juridica tributaria comentada en cuanto a que se trata de
“una relacion de derecho y no de poder (como se dijo, ninguna de las partes puede atribuirse
mas derechos o considerar que posee menos obligaciones que la misma ley impone), y
comprende obligaciones mutuas entre Administraciéon - administrados y viceversa.”.

Para la determinacién de oficio la Administracion puede valerse de determinadas
presunciones legales o simples ( en ese orden) y siempre gue no exista conocimiento cierto de la
materia imponible a determinar. Tal fundamentacién legal se encuentra en el articulo 18 de la ley
ritual, de la cual el inciso f) se encuentra directamente ligado a la justificacion del monto
consumido ante pretensiones por parte del Fisco: “ARTICULO 18 - La estimacioén de oficio se
fundara en los hechos y circunstancias conocidos que, por su vinculacion o conexidén normal con
los que las leyes respectivas prevén como hecho imponible, permitan inducir en el caso particular
la existencia y medida del mismo. Podran servir especialmente como indicios: el capital invertido
en la explotacion, las fluctuaciones patrimoniales, el volumen de las transacciones y utilidades de
otros periodos fiscales, el monto de las compras o ventas efectuadas, la existencia de
mercaderias, el rendimiento normal del negocio o explotacion o de empresas similares, los
gastos generales de aquéllos, los salarios, el alquiler del negocio y de la casa-habitacion, el nivel
de vida del contribuyente y cualesquiera otros elementos de juicio que obren en poder de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS o que deberan proporcionarles los
agentes de retenciéon, camaras de comercio o industria, bancos, asociaciones gremiales,
entidades publicas o privadas, cualquier otra persona, etc.

En las estimaciones de oficio podran aplicarse los promedios y coeficientes

generales que a tal fin establezca el Administrador Federal con relacion a explotaciones de un
mismo género.
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A los efectos de este articulo podra tomarse como presuncion general, salvo
prueba en contrario que:

a) Las ganancias netas de personas de existencia visible equivalen por lo menos a TRES (3)
veces el alquiler que paguen por la locacién de inmuebles destinados a casa-habitaciéon en el
respectivo periodo fiscal.
b) Cuando los precios de inmuebles que figuren en las escrituras sean notoriamente
inferiores a los vigentes en plaza, y ello no sea explicado satisfactoriamente por los interesados,
por las condiciones de pago, por caracteristicas peculiares del inmueble o por otras
circunstancias, la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS podra impugnar
dichos precios y fijar de oficio un precio razonable de mercado.
c) A los efectos de cada uno de los impuestos que se indican seguidamente, las diferencias
fisicas de inventarios de mercaderias comprobadas por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, luego de su correspondiente valoracion, representan:
1. En el impuesto a las ganancias: Ganancias netas determinadas por un monto equivalente
a la diferencia de inventario en concepto de incremento patrimonial, mas un DIEZ POR CIENTO
(10%) en concepto de renta dispuesta o consumida en gastos no deducibles.
2. En el impuesto al valor agregado: Montos de ventas gravadas omitidas, determinados por
aplicacion, sobre la suma de los conceptos resultantes del punto precedente...
¢’) Las diferencias entre la producciéon considerada por el contribuyente a los fines tributarios
teniendo en cuenta las existencias iniciales y finales y la informacion obtenida por relevamiento
efectuado por imagen satelital, previamente valuadas en funcidon de precios oficiales
determinados para exportacion o en funcion de precios de mercado en 10s que el contribuyente
acostumbra a operar, representan:
1) En el impuesto a las ganancias: Ganancias netas...
2) En el impuesto al valor agregado: Montos de ventas omitidas...
d) El resultado de promediar el total de ventas, de prestaciones de servicios o de cualquier
otra operacion controlada por la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS en no
menos de DIEZ (10) dias continuos o alternados fraccionados en dos periodos de CINCO (5)
dias cada uno, con un intervalo entre ellos que no podra ser inferior a SIETE (7) dias, de un
mismo mes, multiplicado por el total de dias habiles comerciales, representan las ventas,
prestaciones de servicios u operaciones presuntas del contribuyente o responsable bajo control,
durante ese mes...
e) En el caso que se comprueben operaciones marginales durante un periodo fiscalizado
que puede ser inferior a un mes, el porcentaje que resulte de compararlas con las registradas,
informadas, declaradas o facturadas conforme a las normas dictadas por la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS de ese mismo periodo, aplicado sobre las ventas de los
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altimos DOCE (12) meses, que pueden no coincidir con el ejercicio comercial, determinara, salvo
prueba en contrario, diferencias de ventas...
f) Los incrementos patrimoniales no justificados, representan:
1) En el impuesto a las ganancias: Ganancias netas determinadas por un monto equivalente
a los incrementos patrimoniales no justificados, mas un DIEZ POR CIENTO (10%) en concepto
de renta dispuesta o consumida en gastos no deducibles.
2) En el impuesto al valor agregado: Montos de ventas omitidas determinadas por la suma
de los conceptos resultantes del punto precedente. El pago del impuesto en estas condiciones
no generara ningun crédito fiscal.
g) Los depdsitos bancarios, debidamente depurados, que superen las ventas y/o ingresos
declarados del periodo, representan:Ganancias netas determinadas por un monto equivalente a
las diferencias de depdsitos en concepto de incremento patrimonial, mas un DIEZ POR CIENTO
(10%) en concepto de renta dispuesta o consumida en gastos no deducibles...En el IVA Montos
de ventas omitidas, determinadas por la suma de los conceptos resultantes del punto
precedente.
h) El importe de las remuneraciones abonadas al personal en relacion de dependencia no
declarado, asi como las diferencias salariales no declaradas...
Las presunciones establecidas en los distintos incisos del pérrafo precedente no podran
aplicarse conjuntamente para un mismo gravamen por un mismo periodo fiscal...”.
El incumplimiento a las obligaciones materiales hacen nacer las sanciones establecidas en los
articulos 45 y siguientes de la ley ritual, que estipulan entre otras que el que omitiere el pago de
impuestos mediante la falta de presentacion de declaraciones juradas o por ser inexactas las
presentadas, sera sancionado con una multa graduable entre el cincuenta por ciento (50%) y el
ciento por ciento (100%) del gravamen dejado de pagar, retener o percibir oportunamente,
siempre que no corresponda la aplicacion de otra sancion y en tanto no exista error excusable; el
que mediante declaraciones engafiosas u ocultacion maliciosa, sea por accidon u omision,
defraudare al Fisco, sera reprimido con multa de DOS (2) hasta DIEZ (10) veces el importe del
tributo evadido, y ademas seran reprimidos con multa de DOS (2) hasta DIEZ (10) veces el
tributo retenido o percibido, los agentes de retencién o percepcién que los mantengan en su
poder, después de vencidos los plazos en que debieran ingresarlo, no admitiéndose excusacion
basada en la falta de existencia de la retencién o percepcion, cuando éstas se encuentren
documentadas, registradas, contabilizadas, comprobadas o formalizadas de cualquier modo.

La parte represiva de las leyes tributarias y las leyes penales - tributarias tienden
a evitar que los administrados evadan o eludan el pago debido, situacién esta que generalmente
esta siempre presente en todas partes del mundo, y aun en periodos de crecimiento econémico,

en donde “la mentalidad evasora se atenua pero esta siempre latente y se toma revancha en los
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periodos de depresién, impulsando a los actores econémicos a diferir sus pagos al Fisco mas
alla de lo que seria razonable en funcién de la caida de la actividad”.(12)

Habiendo reflexionado entonces sobre distintos matices de la relacion juridica
tributaria, la intencién del capitulo siguiente serd la de analizar el impuesto donde el monto
consumido toma cuerpo, esto es, el impuesto a la renta o comunmente denominado impuesto a
las Ganancias.
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Capitulo ll:

LA DETERMINACION DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS:

1.1 El Hecho Imponible:

Lejos de pretender una analisis del nacimiento el hecho imponible en el impuesto a
las Ganancias, la idea de este apartado es poder introducir en la tematica que luego llevara a las
justificaciones patrimoniales de las cuales el monto consumido es un componente necesario.

Ademas a modo introductorio conviene destacar que la ley de fondo separa en
categorias las distintas rentas obtenidas partiendo de un criterio, el de “empresa’ (llamada
tercera categoria) para el cual presume que toda actividad por éstas desarrollada esta centrada
en la realizacién de utilidades, y salvo las que no corresponda considerar desde esta éptica a los
ingresos, podran ser considerados como de las otras tres (primera, segunda o cuarta)
perteneciente a personas fisicas 0 sucesiones indivisas, sobre las cuales si, corresponde
“‘justificar” las variaciones patrimoniales. Seria por tanto ilégico suponer un “consumo” en cabeza
de una sociedad de capital, por ejemplo.

Asi, todas las ganancias obtenidas por personas de existencia visible o ideal estan
sujetas al gravamen de emergencia que establece la ley 20628/97, siendo los sujetos pasivos de
la tributacion los residentes en el pais, que tributaran sobre la totalidad de sus ganancias
obtenidas en el pais o en el exterior, pudiendo computar como pago a cuenta del impuesto de las
sumas efectivamente abonadas por gravamenes analogos, sobre sus actividades en el
extranjero, hasta el limite del incremento de la obligacién fiscal originado por la incorporacién de
la ganancia obtenida en el exterior. En cambio los no residentes tributaran exclusivamente sobre
sus ganancias de fuente argentina. Se incluyen también como contribuyentes las sucesiones
indivisas en la forma que desarrolla la misma norma.
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A este fin se consideran ganancias: 1) Los rendimientos, rentas“{._’p Y
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enriguecimientos susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de la fuente que
los produce y su habilitacion, 2)- Los rendimientos, rentas, beneficios o enriquecimientos que
cumplan o no las condiciones anteriores, obtenidos por las sociedades de capital (incluidos en el
articulo 69 de la ley) y todos los que deriven de las demas sociedades o de empresas o
explotaciones unipersonales, 3)- Los resultados obtenidos por la enajenacién de bienes muebles
amortizables, acciones, titulos, bonos y demas titulos valores, cualquiera fuera el sujeto que las
obtenga.

La ganancia neta, se obtendrd restando de la ganancia bruta los gastos
necesarios para obtenerla o, en su caso, mantener y conservar la fuente, cuya deducciéon admita
la ley y en la forma que la misma dispone. Por su parte la ganancia neta sujeta a impuesto se
lograra restando del conjunto de las ganancias netas de la primera, segunda, tercera y cuarta
categorias las deducciones personales y por cargas de familia, siempre que no se trate de

gastos vinculados con ganancias exentas o no comprendidas en el impuesto.

Son ganancias de la primera categoria ( si no corresponde incluirlas en la tercera
categoria), y deben ser declaradas por el propietario de los bienes raices respectivos: a) El
producido en dinero o en especie de la locacién de inmuebles urbanos y rurales, b) Cualquier
especie de contraprestacion que se reciba por la constitucion a favor de terceros de derechos
reales de usufructo, uso, habitacién o anticresis, ¢) El valor de las mejoras introducidas en los
inmuebles, por los arrendatarios o inquilinos, que constituyan un beneficio para el propietario y
en la parte que éste no esté obligado a indemnizar, d) La contribuciéon directa o territorial y otros
gravamenes que el inquilino o arrendatario haya tomado a su cargo, €) El importe abonado por
los inquilinos o arrendatarios por el uso de muebles y otros accesorios 0 servicios que suministre
el propietario, f) El valor locativo computable por los inmuebles que sus propietarios ocupen para
recreo, veraneo u otros fines semejantes, y g) El valor locativo o arrendamiento presunto de
inmuebles cedidos gratuitamente o a un precio no determinado. También se consideran de
primera categoria las ganancias que los locatarios obtienen por el producido, en dinero o en
especie, de los inmuebles urbanos o rurales dados en sublocacién.

Corresponde incluirlas en la segunda categoria, con las salvedades ya dichas: a)
La renta de titulos, cédulas, bonos, letras de tesoreria, debentures, cauciones o créditos en
dinero o valores privilegiados o quirografarios, consten o no en escritura publica, y toda suma

que sea el producto de la colocacidén del capital, cualquiera sea su denominacién o forma de
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pago, b) Los beneficios de la locacion de cosas muebles y derechos, las regalias y los subsidios
periédicos, c¢) Las rentas vitalicias y las ganancias o participaciones en seguros sobre la vida, d)
Los beneficios netos de aportes no deducibles, provenientes del cumplimiento de los requisitos
de los planes de seguro de retiro privados administrados por entidades sujetas al control de LA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS, en cuanto no tengan su origen en el trabajo personal, e)
Los rescates netos de aportes no deducibles, por desistimiento de los planes de seguro de retiro
a que alude el inciso anterior, con alguna excepciones, f) Las sumas percibidas en pago de
obligaciones de no hacer o por el abandono o no egjercicio de una actividad, sin embargo, estas
ganancias seran consideradas como de la tercera o cuarta categoria, segun el caso, cuando la
obligacion sea de no ejercer un comercio, industria, profesién, oficio o empleo, g) El interés
accionario que distribuyan las cooperativas, excepto las de consumo, h) Los ingresos que en
forma de uno o mas pagos se perciban por la transferencia definitiva de derechos de llave,
marcas, patentes de invencion, regalias y similares, aun cuando no se efectuen habitualmente
esta clase de operaciones, i) Los dividendos y utilidades, en dinero o en especie, que
distribuyan a sus accionistas o socios las sociedades de capital, j) Los resultados originados por
derechos y obligaciones emergentes de instrumentos y/o contratos derivados, y k) Los resultados

provenientes de la compraventa, cambio, permuta o disposicion de acciones.

Resultan ganancias de cuarta categoria las provenientes: a) Del desempefno de
cargos publicos y la percepcion de gastos protocolares, b) Del trabajo personal ejecutado en
relacion de dependencia, ¢) De las jubilaciones, pensiones, retiros o subsidios de cualquier
especie en cuanto tengan su origen en el trabajo personal y de los consejeros de las sociedades
cooperativas, d) De los beneficios netos de aportes no deducibles, derivados del cumplimiento
de los requisitos de los planes de seguro de retiro privados administrados por entidades sujetas
al control de la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS, en cuanto tengan su origen en el trabajo
personal, e) De los servicios personales prestados por los socios de las sociedades cooperativas
que trabajen personalmente en la explotacion, inclusive el retorno percibido por aquéllos, f) Del
ejercicio de profesiones liberales u oficios y de funciones de albacea, sindico, mandatario, gestor
de negocios, director de sociedades anénimas y fideicomisario, y g) Los derivados de las

actividades de corredor, viajante de comercio y despachante de aduana.

Estas tres categorias anteriores lo son en la medida en que no deban considerarse
como de las que a continuacion se describen y que componen la tercera categoria: a) Las
obtenidas por: 1). Las sociedades anénimas y las sociedades en comandita por acciones, en la
parte que corresponda a los socios comanditarios, constituidas en el pais,. 2). Las sociedades de
responsabilidad limitada, las sociedades en comandita simple y la parte correspondiente a los
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socios comanditados de las sociedades en comandita por acciones, en todos los casos cuando
se trate de sociedades constituidas en el pais, 3). Las asociaciones civiles y fundaciones
constituidas en el pais en cuanto no corresponda por esta ley otro tratamiento impositivo, 4). Las
sociedades de economia mixta, por la parte de las utilidades no exentas del impuesto, 5). Las
entidades y organismos a que se refiere el articulo 1° de la Ley N° 22.016, 6). Los fideicomisos
constituidos en el pais conforme a las disposiciones de la Ley N° 24.441, excepto aquellos en los
que el fiduciante posea la calidad de beneficiario, 7). Los fondos comunes de inversion
constituidos en el pais, no comprendidos en el primer parrafo del articulo 1° de la Ley N° 24.083
y sus modificaciones, y 8) Los establecimientos comerciales, industriales, agropecuarios, mineros
o de cualquier otro tipo, organizados en forma de empresa estable, pertenecientes a
asociaciones, sociedades o0 empresas, cualquiera sea su naturaleza, constituidas en el extranjero
o0 a personas fisicas residentes en el exterior, b) Todas las que deriven de cualquier otra clase
de sociedades constituidas en el pais o de empresas unipersonales ubicadas en éste, c) Las
derivadas de la actividad de comisionista, rematador, consignatario y demas auxiliares de
comercio no incluidos expresamente en la cuarta categoria, d) Las derivadas de loteos con fines
de urbanizacion; las provenientes de la edificaciéon y enajenaciéon de inmuebles bajo el régimen
de la Ley N° 13.512, y e) Las demas ganancias no incluidas en otras categorias.

Corresponde también considerar ganancias de esta categoria las compensaciones
en dinero y en especie, los vidticos, etcétera, que se perciban por el ejercicio de las actividades
incluidas en este articulo, en cuanto excedan de las sumas que la DIRECCION GENERAL
IMPOSITIVA juzgue razonables en concepto de reembolso de gastos efectuados. (13)

1.2 La Cuestion Patrimonial:

Si bien la determinacién de la renta se efectia siguiendo los parametros que
escuetamente y a modo introductorio se esgrimieron, y que para ello bastaria con el seguimiento
de las indicaciones para liegar a la ganancia neta sujeta a impuesto sobre la que luego se le
aplicara la tasa pertinente obteniendo asi el tributo a pagar, la misma ley menciona la
determinacion de un balance impositivo, siguiendo parametros especificamente detallados y
apartandose en su mayoria de las normas de contabilidad generalmente aceptadas.
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Este balance ( que no se refiere a aspectos puramente patrimoniales sino que la
ley condensa en la término “balance impositivo” tanto la determinacién del patrimonio neto como
la de la utilidad) dara lugar, mediante la comparacién de afio tras afo de un incremento (o
decremento) patrimonial que necesariamente debera estar “cubierto” por las ganancias netas
declaradas, con mas un porcentaje razonable y necesario para el sustento del declarante y su
familia que resulte gastado en el ejercicio que se declara.

Debe tenerse en cuenta, se reitera, que en el cumplimiento de estas normas se
conjugan tanto aspectos econdmicos (como la determinacion de la renta y la valuacion de los
bienes) o también de corte netamente financiero (como las erogaciones que no consumen

fondos - amortizaciones - y el mismo monto consumido).

A grandes rasgos, la valuacion de los bienes debe efectuarse conforme lo estipula
la misma ley: la existencia de bienes de cambio - excepto inmuebles - debera computarse

utilizando para su determinacién los siguientes métodos:

a) Mercaderias de reventa, materias primas y materiales: Al costo de la ultima compra efectuada en
los DOS (2) meses anteriores a la fecha de cierre del ejercicio. Si no se hubieran realizado
compras en dicho periodo, se tomara el costo de la ultima compra efectuada en el ejercicio,
actualizado desde la fecha de compra hasta la fecha de cierre del ejercicio.

Cuando no existan compras durante el ejercicio se tomara el valor impositivo de los bienes en el
inventario inicial, actualizado desde la fecha de inicio a la fecha de cierre del ejercicio.

b) Productos elaborados:

1. El valor a considerar se calculara en base al precio de la ultima venta realizada en los DOS (2)
meses anteriores al cierre del ejercicio, reducido en el importe de los gastos de venta y el margen
de utilidad neta contenido en dicho precio.

Si no existieran ventas en el precitado lapso, para el calculo se considerara el precio de la ultima
venta realizada menos los gastos de venta y el margen de utilidad neta contenido en el precio,
actualizandose el importe resultante entre la fecha de venta y la de cierre del gjercicio.

Cuando no se hubieran efectuado ventas debera considerarse el precio de venta para el
contribuyente a la fecha de cierre del ejercicio menos los gastos de venta y el margen de utilidad
neta contenido en dicho precio.

2. Cuando se lleven sistemas que permitan la determinaciéon del costo de produccion de cada
partida de productos elaborados, se utilizara igual método que el establecido para la valuacion
de existencias de mercaderias de reventa, considerando como fecha de compra el momento de
finalizacién de la elaboracion de los bienes.
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En estos casos la asignacién de las materias primas y materiales a proceso se realizara teniendo
en cuenta el método fijado para la valuacion de las existencias de dichos bienes.

¢) Productos en curso de elaboracion: Al valor de los productos terminados, establecido conforme
el inciso anterior, se le aplicara el porcentaje de acabado a la fecha de cierre del gjercicio.

d) Hacienda:

1. Las existencias de establecimientos de cria: al costo estimativo por revaluacién anual.

A efectos de la aplicacion de este sistema, se procedera de la siguiente forma:

a) Hacienda bovina, ovina y porcina, con excepcion de las indicadas en el apartado ¢): se tomara

como valor base de cada especie el valor de la categoria mas vendida durante los ultimos TRES
(3) meses del ejercicio, el que sera igual al SESENTA POR CIENTO (60%) del precio promedio
ponderado obtenido por las ventas de dicha categoria en el citado lapso.
Si en el aludido término no se hubieran efectuado ventas de animales de propia produccién o
éstas no fueran representativas, el valor a tomar como base sera el de la categoria de hacienda
adquirida en mayor cantidad durante su transcurso, el que estara dado por el SESENTA POR
CIENTO (60%) del precio promedio ponderado abonado por las compras de dichas categorias en
el citado periodo.

De no resultar aplicables las previsiones de los parrafos precedentes, se tomara como valor base
el SESENTA POR CIENTO (60 %) del precio promedio ponderado que en el mencionado lapso
se hubiera registrado para la categoria de hacienda mas vendida en el mercado en el que el
ganadero acostumbra operar.

En todos los casos el valor de las restantes categorias se establecera aplicando al valor base

determinado, los indices de relacién contenidos en las tablas anexas a la Ley N° 23.079.

b) Otras haciendas, con excepcion de las consideradas en el apartado c): el valor para practicar el
avaluo - por cabeza y sin distincién de categorias - sera igual en cada especie al SESENTA POR
CIENTO (60%) del precio promedio ponderado que en los TRES (3) ultimos meses del gjercicio
surja de sus ventas o compras o, a falta de ambas, de las operaciones registradas para la
especie en el mercado en el que el ganadero acostumbra operar.

c) Vientres, entendiéndose por tales los que estan destinados a cumplir dicha finalidad: se tomara
como valor de avalio el que resulte de aplicar al valor que al inicio del ejercicio tuviera la
categoria a la que el vientre pertenece a su finalizacion, el mismo coeficiente utilizado para el
calculo del ajuste por inflacién impositivo.

d) El sistema de avalio aplicado para los vientres, podra ser empleado por los ganaderos criadores
para la totalidad de la hacienda de propia produccién, cuando la totalidad del ciclo productivo se
realice en establecimientos ubicados fuera de la zona central ganadera definida por las
resoluciones J-478/62 y J-315/68 de la ex-JUNTA NACIONAL DE CARNES.

Las existencias finales del ejercicio de iniciacién de la actividad se valuaran de acuerdo al
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procedimiento que establezca la reglamentacién en funcion de las compras del mismo.

2. Las existencias de establecimientos de invernada: al precio de plaza para el contribuyente a la
fecha de cierre del ejercicio en el mercado donde acostumbre operar, menos los gastos de
venta, determinado para cada categoria de hacienda.

e) Cereales, oleaginosas, frutas y demas productos de la tierra, excepto explotaciones forestales:

1. Con cotizacién conocida: al precio de plaza menos gastos de venta, a la fecha de cierre del
ejercicio.

2. Sin cotizacién conocida: al precio de venta fijado por el contribuyente menos gastos de venta, a
la fecha de cierre del ejercicio.

f) Sementeras: Al importe que resulte de actualizar cada una de las inversiones desde la fecha en
que fueron efectuadas hasta la fecha de cierre del ejercicio o al probable valor de realizacién a
esta ultima fecha cuando se dé cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo 56.

Los inventarios deberan consignar en forma detallada la existencia de cada articulo con su

respectivo precio unitario.

En la valuacion de los inventarios no se permitirdan deducciones en forma global, por reservas
generales constituidas para hacer frente a fluctuaciones de precios o contingencias de otro

orden.

A los fines de este impuesto se considera mercaderia toda la hacienda - cualquiera sea su
categoria - de un establecimiento agropecuario, sin embargo, se otorgara el tratamiento de activo
fijo a las adquisiciones de reproductores, incluidas las hembras, cuando fuesen de pedigree o

puros por cruza.

Las existencias de inmuebles y obras en construccion que tengan el caracter de bienes de
cambio deberan computarse por los importes que se determinen conforme las siguientes

normas:
a). Inmuebles adquiridos:

Al valor de adquisicidn - incluidos los gastos necesarios para efectuar la operacion - actualizado
desde la fecha de compra hasta la fecha de cierre del gjercicio.

b). Inmuebles construidos:

Al valor del terreno, determinado de acuerdo al inciso anterior, se le adicionara el costo de
construcciéon actualizado desde la fecha de finalizacion de la construcciéon hasta la fecha de
cierre del ejercicio. El costo de construccion se establecera actualizando los importes invertidos
en la construccion, desde la fecha en que se hubieran realizado cada una de las inversiones
hasta la fecha de finalizacién de la construccion.

c). Obras en construccion:
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Al valor del terreno, determinado de acuerdo al inciso a), se le adicionara el importe que resulte -
de actualizar las sumas invertidas desde la fecha en que se efectué la inversion hasta la fecha
de cierre del ejercicio.

d). Mejoras:
El valor de las mejoras se determinara actualizando cada una de las sumas invertidas, desde la
fecha en que se realizé la inversion hasta la fecha de finalizacién de las mejoras y el monto
obtenido se actualizara desde esta ultima fecha hasta la fecha de cierre del ejercicio. Cuando se
trate de mejoras en curso, las inversiones se actualizaran desde la fecha en que se efectuaron
hasta la fecha de cierre del ejercicio.
En los casos en que se enajenen algunos de los bienes comprendidos en el presente articulo, el
costo a imputar sera igual al valor impositivo que se les hubiere asignado en el inventario inicial
correspondiente al ejercicio en que se realice la venta. Si se hubieran realizado inversiones
desde el inicio del gjercicio hasta la fecha de venta, su importe se adicionara, sin actualizar, al
precitado costo.

La obligatoriedad de la practica del balance con las justificaciones de las
variaciones patrimoniales que se expondran en el tema siguiente, surge no sélo de las distintas
Resoluciones Generales que instituyeron distintos formularios de declaraciéon juradas cuya
cobertura, de caracter obligatorio, solicitaba el detalle de bienes, deudas y demas elementos,
sino también del Decreto Reglamentario de la Ley del impuesto a las Ganancias N° 1344 ( t.0. en
1998).

Asi, su articulo 4° establece que estan obligados a practicar un balance anual de
sus operaciones, los comerciantes, auxiliares de comercio (Unicamente con respecto a los bienes
incorporados al giro comercial) y entidades comerciales o civiles, que lleven libros que les
permitan confeccionar balances en forma comercial.

Los particulares o comerciantes y demas responsables, que no lleven libros con
las formalidades legales del Cédigo de Comercio, deberan anotar fielmente sus entradas y
salidas de modo que resulte facil su fiscalizacion.

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICQOS, en ambos casos,
podra exigirles que lieven libros o registros especiales de las operaciones propias o de terceros
que se vinculen con la materia imponible.

Los sujetos comprendidos en el articulo 69 de la ley y las sociedades y empresas
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o explotaciones, comprendidas en los incisos b), ¢) y en el ultimo parrafo de su articulo 49, deben
determinar su resultado neto impositivo computando todas las rentas, beneficios y
enriquecimientos que obtengan en el gjercicio al que corresponda la determinacion, cualesquiera
fueren las transacciones, actos o hechos que los generen, incluidos los provenientes de la
transferencia de bienes del activo fijo que no resulten amortizables a los fines del impuesto y aun
cuando no se encuentren afectados al giro de la empresa.

A efectos de la determinacion del resultado neto a que se refiere el parrafo
anterior, tratandose de sociedades y empresas o explotaciones unipersonales, que no lleven
libros que les permitan confeccionar balances en forma comercial, se consideran que pertenecen
a la sociedad, empresa o explotacion, todos los bienes que aparezcan incluidos en sus balances
impositivos.(art. 68 de igual Decreto).

1.3 Las Variaciones Patrimoniales: su justificacion:

Habiendose advertido que este item no paticipa de la liquidacién en si mismo del
tributo sino que surge de obligaciones posteriores y derivadas de la potestad legal del Fisco,
conviene reiterar que la determinacién de éstas es de corte puramente financiero. Esto es, se
deben conjugar luego de determinada la ganancia neta, aquellos otros elementos que por efecto
de la disponibilidad del dinero lograron la capitalizacién de fondos ( incremento patrimonial) o

parte de los origenes de los mismos devienen de un decremento del patrimonio.

Aplicando la archiconocida ecuaciéon patrimonial de A= P + PN, se pueden
vislumbrar dénde se originaron los fondos ((P+PN) (aportes propios, prestados, generados por la
actividad econdmica)), y dénde fueron a invertirse (A).

Este no es otra cosa que un Estado de Orignenes y Aplicaciones de Fondos, en
donde los pasivos iniciales/finales, activos liquidos iniciales/finales y el flujo de fondos
proveniente de la actividad del periodo considerado, hacen que se tenga una visién clara de
esta situacion, quedando por lo mismo ajenos a estas consideraciones rubros como bienes de
cambio y bienes de uso.

Partiendo de la liquidacion del impuesto a las Ganancias deben ser considerados
también aquellos ingresos que no se encuentran en la base de tributacién por ser ganancias no
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gravadas (fuera del ambito de imposicion de la ley) o exentas (dentro de dicho ambito pero
posteriormente exceptuadas por el criterio del legislador).

Todo aquello que no se haya apropiado a estos conceptos resultara, para las

personas fisicas y sucesiones indivisas el referido monto consumido.

Es a partir de 1967 que aparece por primera vez dentro de las declaraciones
juradas a presentarse (formulario N° 120 y anexos) el cuadro denominado “Justificacién de las
variaciones patrimoniales y erogaciones del afio”’, que con algunas variantes es el que
actualmente se encuentra en uso, el que tiene dos columnas en los que la sumatoria de sus
importes totales, deben ser idénticos. Las instrucciones indicaban la confeccion del mismo,
iincluyendo un item H “Justificacion de las variaciones patrimoniales y erogaciones del afio”, con
la siguiente leyenda: “Este apartado debera cubrirse sin excepcién, para lo cual se recomienda

especialmente leer con detenimiento las presentes instrucciones”.

Posteriormente y entendiendose como una exigencia no claramente definida en
las leyes, se dicta la RG: 1280 del mes de abril de 1969, endonde se autoriza a declarar
optativamente la cobertura del citado apartado H, en el formulario 120 perteneciente a los arios
1967 y 1968, aclarando que cuando la diferencia entre los patrimonios iniciales y finales de
dichos ejercicios fiscales, no provenga de la capitalizacién de rentas declaradas, en tanto se
haya optado por no cubrir el aludido apartado, debera consignarse en el rubro “Observaciones”
del F. 120, el origen de dichas diferencias (por ejemplo donaciones recibidas, premios
provenientes de juegos de azar, etc).

Esta situacion duré hasta que la sancion de la RG 2524 da caracter obligatorio a
la cobertura de los rubros correspondientes al apartado “justificacion de las variaciones
patrimoniales y erogaciones del afio” del formulario de declaracién jurada 220/Continuacién-AfRo
1984, que reemplazé al F. 120 ( Resolucion General 2524 (DGI) - B.O. 1/3/85).

Cuando en 1994 el organismo recaudador impone los aplicativos computarizados
para cubrir el entonces F. 400/D (declaracion jurada individual del impuesto a las ganancias para
personas fisicas y sucesiones indivisas), ocurrié que sblo se permitia continuar e imprimir dicho
formulario si las “sumas de ambas columnas de las justificaciones de las variaciones
patrimoniales” daban iguales. Estos aplicativos son los que con algunas modificaciones
contintan vigentes.(14)
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Es claro entonces que aquello que la misma ley del impuesto a las Ganancias no
obliga a declarar para determinar la obligacién sustantiva, la Administraciéon valiéndose de la
posibilidad de exigencias formales otorgadas legalmente, impone como de cumplimiento
obligatorio la cobertura del mencionado cuadro de “justificaciones”. Y si por otro lado se observa
que la Ley de Procedimientos Tributarios advierte que el declarante es responsable en cuanto a
la exactitud de los datos que contenga su declaracion (art. 13) y el articulo 35 impone la
obligacién de exhibir la documentacion que justifique los datos consignados en la misma, se
concluye que con fines estrictamente de control, el Fisco a fijjado obligaciones que estartian

dejando a salvo el principio de legalidad, por algo que directamente la ley no impuso.

Con fines ilustrativos se transcriben a continuacion las indicaciones de los
instructivos para la confeccion de los formularios de declaracién jurada, en la parte que se esta
tratando:

Rubro 2: Justificaciéon de las Variaciones Patrimoniales y Erogaciones del afo:

Inciso a) Deberan indicarse los conceptos e importes que justifiquen la variaciéon patrimonial
positiva y las erogaciones del presente periodo fiscal:

- Conceptos deducidos en la determinacion de impuesto y que no representan una efectiva
erogacion (desgravaciones, deducciones, amortizaciones, ajuste por inflacién, diferencias
entre el balance comercial y el impositivo, etc).

- Utilidades y/o ingresos no gravados por el impuesto ( salario familiar, beneficios netos de

fuente extranjera, indemnizaciones por despido o incapacidad, etc).

Inciso b): Se incluiran los conceptos e importes que no justifican erogaciones y/o aumentos
patrimoniales, tales como:
- Monto consumido: se integrara con los gastos personales del contribuyente y personas
a su cargo.
- Importes gravados y/o ajustes que no respresentan efectivos ingresos (deducciones
improcedentes, diferencias entre el balance comercial e impositivo, ajuste por inflacién,
etc).

- Quebrantos y gastos no deducibles en el impuesto.

Una vez ubicado entonces en lineas generales donde hace su aparicion formal y
qué fin cumple el guarismo que en este trabajo se pretende analizar, se incursionara en los dos

en los capitulos siguientes en la esencia, naturaleza, modo de calculo y posibilidades de su
modificacién.
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CAPITULO Iil:

EL MONTO CONSUMIDO:

1.1 — Existencia y esencia:

Paralela y complementariamente con las exigencias de justificacién de
variaciones patrimoniales, surge el nacimiento del tema que nos ocupa, haciendo su aparicion

con el impuesto a los réditos del ano 1964.

En el anexo de la declaracion jurada del formulario destinado a rentas de
segunda categoria, se agregd como informacion adicional el detalle discriminado de los gastos
particulares del contribuyente y de las inversiones en bienes del hogar (alhajas, muebles,

alfombras y enseres, aparatos filmadores, de television, aire acondicionado, pieles, varios).

Hasta 1966 el mismo rubro se continudé en el Formulario 120-Continuacién,
complementando la declaracién de bienes y deudas; luego tal concepto integra en 1967 el
cuadro denominado "Justificacion de las Variaciones Patrimoniales y Erogaciones del afio" ya
mencionado, en el que la cifra del "Consumido" aparecia como dato solitario dentro del cuadro
(F. 120-Continuacién, item H. Rubro 22, inc. c.). Al citado cuadro le seguia un Rubro 23
denominado "Relacion entre patrimonios netos, recursos y erogaciones del afo" con dos
columnas en los que la sumatoria de sus importes totales, debian ser iguales.

Las explicaciones para la cobertura del guarismo eran las siguientes: "El importe
a consignar en este inciso se integrara con los gastos personales y de sustento del contribuyente
y de las personas a su cargo, tales como: Alimentacién, vestuario, educacion; gravamenes y
gastos de mantenimiento que recaen sobre los inmuebles ocupados como casa-habitacion o
destinados para veraneo, recreo u otros fines; Alquiler abonado por casa-habitacién; Viajes
realizados al exterior; Veraneo, recreo, etc. en el pais; Servicio doméstico; Gastos de transporte
y/o automovil particular, Gastos de honorarios médicos y odontoldgicos, de laboratorios de

analisis, etc. y de sepelios".(15)
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Entonces, si la renta obtenida es igual a capitalizacion mas consumo, éste ultimo
sera entonces la “inversion” en satisfacer las necesidades del sujeto responsable y su familia, y

en consecuencia surgira “como diferencia” ente ambos.

Ahora bien, plasmado en las respectivas declaraciones juradas del impuesto a
las Ganancias, ¢, se presenta como un elemento cierto o por el contrario presunto?, teniendo en
cuenta a su vez las dificultades para su determinacion exacta que se analizaran en el punto
siguiente.

Un componente serd de conocimiento cierto cuando se pueda conocer en forma
directa su maginitud correcta, y presunto cuando partiendo de un hecho conocido denominado

“indicio”, se permita “presumir’ la existencia y cuantia de aquel.

Para dar un ejemplo, si la necesidad es la de saber el monto de ventas de un
periodo determinado y se cuenta con la totalidad de las facturas de ventas, la suma de cada una
de ellas dara como resultado un importe tal, al que se arribé por “conocimiento cierto de la
materia en cuestion”. Si por el contrario para tal determinacién se cuenta con los resumenes de
cuenta corriente bancaria, se presume que salvo prueba en contrario que el total de los
depositos provienen de ventas efectuadas ( faltaran por su parte ventas al contado por ejemplo),
y asi se arribara a un importe que permitira a la Administracién formular un cargo por diferencias
( si es que las ventas declaradas son inferiores a dichos depésitos), correspondiendo al
rersponsable probar que tal presuncién no es correcta, ya que el Fisco posee un elemento cierto
(el dinero depositado) y la facultad legal para hacerlo dado por el articulo 18 de la ley ritual. Y
precisamente se trata de una presuncién en cuanto a que no existe certeza absoluta respecto al

origen de esos fondos, derivando entonces en una presuncion de ventas.

Si el monto consumido, como es de practica los contribuyentes los consignan

como “..obtenidos por diferencias entre patrimonios inicial, final y rentas declaradas en el
periodo verificado...”(16), surge como primera idea que el monto consumido es un importe

presunto.

No obstante analizado mas profundamente es necesario advertir que: a) las
erogaciones existieron sin lugar a dudas (existe certeza encuanto al destino de parte de los
fondos), b) aunque no se haya conservado comprobante de todos y cada uno de los gastos
ocasionados; si son exactos, conocidos, y ciertos (0 por lo menos debieran serlo) los restantes

items de las declaraciones juradas que se presentan, c) aun determinado por “diferencia”, en
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identidad total entre lo obtenido por “deduccion” y lo estimado; y por ultimo d) la formula
sacramental consignada en las declaraciones juradas donde se presenta el monto en cuestion,
(“Declaro que los datos consignados en este formulario son correctos y completos y que he
confeccionado la presente declaracién jurada utilizando el programa aplicativo (software)
entregado y aprobado por la AFIP, sin omitir ni falsear dato alguno que deba contener, siendo fiel
expresion de la verdad”), confieren a juicio de la autora y en relacién al monto consumido un
componente cierto y exacto, que salvo error excusable fundada y debidamente probado, no

podria ser diferente.

{1l.2 Obtencion del “monto consumido”:

“...La principal critica que se formula a esta exigencia de incluir al "Consumido”
dentro de la declaracidon jurada, consiste en la carencia de facultades del Fisco para exigir este
tipo de datos porque incursiona en la intimidad de las personas y las garantias individuales, cuya
tutela esta amparada por los arts. 17, 18 y 19 de la Constitucién Nacional, existe un impedimento
cualitativo muy serio para ello, como es la falta de exactitud del dato, toda vez que el mismo, casi
siempre es determinado por diferencia.

En efecto, de acuerdo con la mecéanica del calculo empleada para establecerlo,
el "Consumido” constituye uno de los elementos que junto con los ingresos del afio y el
patrimonio neto inicial de cada periodo fiscal, permite determinar la medida del patrimonio neto
final existente al terminar ese afo. "Asi puede sefalarse que siendo el consumo un concepto de
naturaleza global, vinculado a diferentes aspectos de la vida del contribuyente (sus gastos
personales), en principio diremos que no cabe otra posibilidad que determinar su cuantia a
través del analisis de la diferencia patrimonial, considerando el resultado fiscal y otros
componentes excepcionales que signifiquen movimientos positivos o negativos del patrimonio"
(Comba, Luis A.: "La facultad del Fisco para solicitar informacién analitica del monto consumido”
Impuestos, t° LVII-B, N° 17, Setbre. '99, pag. 3 y sigtes.).

Ello es la consecuencia de adicionar a la tradicional ecuacién aritmética -que
define a la "renta” como el resultado de sumar el "consumo” mas el "ahorro"-, las variaciones

operadas a partir de un estado patrimonial preexistente. En un cuadro armado de esa forma, el
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"Consumido” no es otra cosa que la parte de la renta no capitalizada si el patrimonio se

incremento o la renta mas la parte del patrimonio dispuesto, si éste decrecid.

El problema, insisto, radica en la precisién del monto "Consumido" si lo que se
pretende es determinarlo de otro modo que no sea por diferencia, porque para ello se requiere
ineludiblemente que cada persona lleve un control estricto de todos sus gastos personales y que
ademas los clasifique adecuadamente para cumplir las exigencias del art. 13 de la ley de
procedimiento que dispone que el declarante sera también responsable en cuanto a la exactitud
de los datos que contenga su declaracién y la del art. 35 que impone la obligacién de exhibir la
documentacion que justifique los datos consignados en la misma, sin perder de vista que una
exigencia en tal sentido careceria de toda razonabilidad, por no hallarse para nada vinculada con
la materia gravada por el impuesto a las ganancias, Gnico supuesto en que el Fisco podria forzar
el empleo de alguna forma de registracién (ley 11.683, art. 33) y ademads, por tratarse de

erogaciones que no inciden en dicho tributo, por no ser deducibles (ley 20.628, art. 88, inc. a.).

Y si no puede obligarse a cada persona a llevar anotado lo que gasta y cémo lo
gasta, hasta en sus mas minimas expresiones, conservando archivos de todos los
comprobantes, el serio impedimento cualitativo antes aludido, deviene insalvable y por ello, no
siendo exacta la cifra, mal pueden derivarse consecuencias punitivas para quien resulte afectado
por su impugnacion. Admitir el criterio de algunos tributaristas que propician detallar el
"Consumido" consignando unicamente los rubros que representan los importes mas significativos
(Eidelman, José R.. "Ganancias de personas fisicas. Deducciones computables. Consumo”,
Impuestos t° LXII-A, N° 5-marzo 2004, pag. 25), no sanca la falta de exactitud, que existira

siempre si no se computan todos los gastos...”.

El anterior comentario extractado del fallo de la Sala D del Tribunal Fiscal de la
Nacién “Ekserciyan, Armenak” del 24.02.05, con la solvencia y capacidad de sintesis
acostumbradas del Dr Brodsky a cuyo voto adhirié también la Dra Gramajo, empalidece cualquier
comentario que al respecto se pretenda hacer sobre el tema. No obstante y si bien es cierto todo
lo apuntado y que por otro lado la Administracién no puede ni debe desconocer, se insiste en
que los restantes componentes de la ecuacion pueden ser materiaimente conocidos y medidos:;
y por ello legalmente obligatorios, con lo que reconsiderando lo mencionado enel punto 1ll.1 “in
fine” se concluye en la exactitud del monto de marras, permitiéndose en este trabajo una suerte

de reinterpretacion de las conclusiones del fallo en cuestion.
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Para ello es necesario entre tantas otras cosas perfeccionar lo que en las
declaraciones juradas se va a plasmar, aun en aquello que pueda resultar sutil, de modo que el

resultado “por diferencia” del monto consumido sea exacto.

A tal efecto resulta ilustrativo traer a colacién dos fallos cuyas conclusiones

reflejan la necesidad imperiosa anteriormente sefalada:

“...En cuanto al monto de renta consumida correspondiente al afilo 1994, los
peritos informan que no les resulta posible emitir opinién sobre este punto, puesto que dicho
concepto incluye la totalidad de las erogaciones para consumo personal/familiar y no se les han
aportado elementos fechacientes para su determinacién...” ( Galiano, Miguel Florentino —

Granda, Josefa Arabia — TFN — Sala D — 06.02.04 — con resultados favor de los apelantes).

“...Los gastos no necesarios que debieron incrementar el consumido, la parte
actora (se trata de un contribuyente que desarrolla la profesion de actor) afirma que responden a
los rubros de vestimenta, gastos personales en farmacia y perfumeria, varios ( incluye
publicaciones, peluqueria, taxis, gastos de bazar y otros), atenciones derivadas de compromisos
por relaciones publicas y viajes al exterior, que los considera necesarios para desempefiar su
profesion de actor. El Fisco Nacional por su parte, sostiene que a la luz de los comprobantes
analizados, los mismos responden a conceptos que hacen a los gastos cotidianos de todo
individuo, los cuales deben integrar los montos de consumo del contribuyente y que los dichos
de la actora no se encuentran respaldados por elementos probatorios adicionales que
permitan evaluar la procedencia o no de la adminsién de los gastos...” (Bermudez, Gustavo A. —
TFEN —Sala A — 25.10.01 — Revista Impuestos 2002-A (N° 3, pagina 70).

I1.3: Justificacién y control:

Cada contribuyente debiera poseer una organizacién tal que le permita
determinar, aunque sea de manera aproximada la magnitud de la renta consumida afio tras ario,
y que se relaciona con los ingresos que obtenga, la decision de reinvertirla o no, y el nivel de
vida que lleva.

Por su parte el Fisco, en el control de las distintas declaraciones juradas que le

son presentadas tiene en el monto consumido un indicio (aunque remoto) de la coherencia de lo
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declarado.

En esto, y dependiendo de las distintas politicas tributarias a lo largo del tiempo
se ha utilizado este concepto dandole mayor o menor importancia, y pretendiendo exigencias

mas o0 menos fuertes, siempre con fines de control.

Asi bajo el mandato del presidente Menem, el entonces Ministro de Economia de
la Nacién, Domingo F. Cavallo, propicié un proyecto que obligaba a los consumidores finales a

justificar mediante elementos probatorios el “cuantum” de su consumido.

En 1999 hubo también un intento de la Administracion para exigir en forma
discriminada (educacién, salud, recreacién, alimentacion, personales y otros) la inclusion de los
importes correspondientes al "Consumido" (version 2.0 del aplicativo, Resoluciéon General

114/1998 (AFIP)), que tuvo que ser abandonado por los conflictos que generé.

En ambos, la intencion clara mas alla del orden que se pretendia imponer a los
contribuyentes era la de imponer como indispensable la exigencia de solicitar en todos los casos
la factura o documento equivalente a los vendedores, y de ese modo captar a la poblaciéon como
agentes colaboradores de la lucha contra la evasion fiscal, por coacciéon y no por conviccién

como debiera serlo.

Pero ademas, ;como podria exigirsele a los responsables que obtengan un
documento probatorio de aquellas erogaciones que podria destinar a limosnas, donaciones a
entidades sin personeria juridica o a cualquier persona fisica, juegos de azar, u otras donde su

intimidad podria resultar exhibida?.

Esto ademas, seria contradictorio con lo establecido en el articulo 19 de la
Constitucion Nacional, en cuanto a que las acciones privadas de los hombres que de ningun
modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a
Dios. Ademas se entraria en colision con el articulo 18 de la misma, cuando refiere a la

inviolabilidad de “los papeles privados”.

Asimismo la misma Resolucién General 3419, sus complementarias y

modificatorias, detalla cuando los contribuyentes estan exceptuados de emitir comprobantes de
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de sus ventas endistintos casos. Si esto es asi entonces, se estaria yendo en contra de los
propios actos, es decir por un lado exigiendo que se exija, y por el otro eximiendo de que se

emita.

Por su parte la misma ley ritual en su articulo 10 establece que los consumidores
finales de bienes y servicios, 0 quienes segun las leyes tributarias deben recibir ese tratamiento,
estaran obligados a exigir la entrega de facturas o comprobantes que documenten sus
operaciones.

La obligacion sefialada incluye la de conservarlos en su poder y exhibirlos a los
inspectores de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, que pudieran
requerirlos en el momento de la operacién o a la salida del establecimiento, local, oficina, recinto
o0 puesto de ventas donde se hubieran celebrado las mencionadas transacciones. El
incumplimiento de esta obligacién en las operaciones de mas de DIEZ PESOS ($ 10) sera
sancionado segun los términos del primer parrafo del articulo 39 de esta ley reduciéndose el
minimo de la multa a este efecto a VEINTE PESOS ($ 20). La actitud del consumidor debera

revelar connivencia o complacencia con el obligado a emitir o entregar la factura o comprobante.

La sancién a quien haya incumplido el deber de emitir o entregar facturas o
comprobantes equivalentes sera un requisito previo para que recaiga sancién al consumidor final

por la misma omisién.

Si ya entonces se encuentra normativa para exigir o controlar que el consumidor
final solicite factura o documento equivalente de sus ventas, no se encuentra fundamento para
seguir incrementando las cargas y deberes a los administrados, cuando por otro lado las ya

existentes no son aplicadas.

Ademas el Fisco viene efectuando dichos controles desde siempre, conforme
puede comprobarse de la lectura de distintos fallos publicados: “... sefialan los inspectores que a
través de este error, se llegaba a un patrimonio total del responsable significativamente inferior al
que correspondia. Considerando el valor correcto del capital afectado a la actividad, se analiz6 el
rubro Il del formulario 400/B (justificacion de las variaciones patrimoniales), concluyendo el
personal verificador que existia una diferencia muy importante en la justificacion de variaciones
patrimoniales, que se correspondia con el incremento patrimonial declarado por los responsables
y el monto consumido y no justificado con los ingresos declarados por los mismos...".(17).

Lo hasta aqui comentado viene a reflejar la inutilidad practica de los intentos por
llevar adelante controles mas detallados del monto consumido, ademas de imponer cargas

formales desproporcionadas y en algunos casos de imposible cumplimiento a los responsables.
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CAPITULO IV:

LA MODIFICACION DEL MONTO CONSUMIDO:

Si bien paulatinamente fueron incorporandose ideas en cuanto al titulo del
presente capitulo, se abordaran aqui las posibilidades y consecuencias de modificar el monto
oportunamente declarado como consumido (0 en su caso cuando no se hubieren presentado
aun las declaraciones juradas respectivas), ya sea que se detecte un error por parte del
contribuyente o por otro lado que el error sea encontrado por inspectores de la Administracién

Federal de Ingresos Publicos.

IV.1 Modificaciones espontaneas:

Antes de esgrimir una conclusion al respecto conviene definir con que sentido
se referira a la espontaneidad.

Esta fuera de discusion que las liquidaciones y actuaciones practicadas por los
inspectores y demas empleados que intervienen en la fiscalizacion de los tributos, no constituyen
determinaciéon de oficio de aquellos la que sélo compete a los funcionarios que ejercen las
funciones de jueces administrativos a que se refieren los articulos 9° punto 1 inciso b) y 10 del
Decreto 618/97. No obstante ello en esta suerte de colaboracién que prestan al verificado los
inspectores actuantes le hacen conocer su parecer al mismo respecto de su situacion fiscal,
notificando el resultado de lo que entienden como la correcta materia imponible en actuaciones
denominadas pre-vistas, con el objeto de que en caso de merecer conformidad sean
presentadas las rectificativas (u originales) proyectadas y asi se dé el efecto mencionado en el

punto 1.3, que aqui se reproduce: “No es necesario dictar resolucion determinando de oficio la
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obligacion tributaria si -antes de ese acto- prestase el responsable su conformidad con las
impugnaciones o cargos formulados, la que surtira entonces los efectos de una declaracion

jurada para el responsable y de una determinacién de oficio para el Fisco.”

Al respecto y en relacidén a la naturaleza de las actas labradas por inspeccioén y si
bien referidas a los recursos de la Seguridad Social, se comparte lo sefalado por el Dictamen
DSR 249/97 (Direccién General Impositiva) que estipula: “... las diligencias que se cumplen con
la intervencion de los funcionarios competentes y se instrumentan a través de las actas de
verificacion, que se notifican al interpelado, no relnen los requisitos esenciales ni generales del
acto administrativo y ello por cuanto no ha mediado una decisién fundada que cause estado,
pues hasta tanto no se haya agotado el procedimiento regulado... y que da lugar a la ejecucién,,
no es un acto administrativo definitivo, contando el obligado con los medios legales apropiados

para demostrar la improcedencia del débito intimado.

En efecto, es solo la conformidad del contribuyente... lo que permite al Fisco
proceder a su cobro. Por el contrario cuando aquel se muestra disconforme...la ley... pone a su
alcance el procedimiento...adecuado para fundamentar sus agravios. En dicho caso, sélo
después de una decisién fundada, acto administrativo definitivo contrario a la pretensién del
recurrente, la administracion estara habilitada para iniciar, de corresponder, la pertinente

ejecucion fiscal. Ello, siempre y cuando, no medie apelacion....

Por lo expuesto dicha acta, sin perjuicio de la intimacién que en la misma pueda
formularse, no es mas que una constatacion que hace la administraciéon de la situacién del
contribuyente, por lo que no cabe exigir de las mismas los requisitos propios de los actos
administrativos en los términos del articulo 7 de la Ley 19549, ya que por tratarse de una

constatacion la misma puede ser cuestionada y dar nacimiento posteriormente al procedimiento

que nos ocupa.
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“..Sentado ello y a mayor abundamiento, respecto de la falta de motivacion del
acto originado en la inspeccion, ... se ha sostenido el criterio que el acta labrada por ella no es
un acto administrativo en el sentido estricto conforme lo regula el Titulo Il de la Ley 19549,

sino que debe considerarse como un acto preparatorio del mismo...(18).

Bajo tales conceptos, un contribuyente luego de presentada su declaraciéon
jurada del impuesto, podria advertir que no ha consignado algun determinado bien en la parte
patrimonial de liquidacion del impuesto (y ademas determinado mal el monto consumido) y
presentar su rectificativa, y no obstante que el articuio 13 de la Ley 11683 (texto vigente)
sostiene como se dijo, que “La declaracidn jurada esta sujeta a verificacidon administrativa y, sin
perjuicio del tributo que en definitiva liquide o determine la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS hace responsable al declarante por el gravamen que en ella se base o
resulte, cuyo monto no podra reducir por declaraciones posteriores, salvo en los casos de
errores de calculo cometidos en la declaracion misma. El declarante serd también
responsable en cuanto a la exactitud de los datos que contenga su declaracion, sin que la
presentacidon de otra posterior, aunque no le sea requerida, haga desaparecer dicha
responsabilidad”, se puede arribar por lo tanto, a las siguientes conclusiones si todavia no se le

hubiera iniciado inspeccién alguna por ese impuesto y periodo:

a) si la declaracién jurada rectificativa no importa una disminucion del impuesto
originalmente declarado, sino que el saldo es igual o mayor, sélo estard sujeto a

sanciones materiales e intereses por la diferencia de impuesto en el segundo supuesto;

b) si por el contrario tal rectificacién conlleva una disminucién del importe declarado sera
pasible de una inspeccién a efectos de corroborar la veracidad de la declaracion jurada
rectificativa efectuada, dado que se estaria en presencia de un recurso de repeticién (si el
impuesto se hubiera pagado), o bien una disminuacién del crédito a cobrar por parte del
Fisco.

En ambos supuestos no existiria impedimiento alguno para considerar la
modificacion del monto consumido como “espontanea” y aceptable, logicamente verificando la
veracidad de los restantes componentes del cuadro de justificacion de variaciones patrimoniales,

y la razonabilidad del nuevo consumo.

Se concluye entonces que la espontaneidad entendida en este parrafo resultaria
de toda rectificacion o presentacion original que se produzca antes de iniciada una verificacién
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por ese impuesto y periodo, no siéndolo para el caso, la que pudiera ocurrir entre el inicio de tal
inspeccion y la corrida de vista que determina la ley para el inicio del proceso de determinacion
de oficio regulado en el articulo 16 de la Ley de Procedimiento Tributario, a pesar de lo sefialado
al comienzo del presente punto traido a colacién del item [.3 y que corresponde a lo normado en
el dltimo parrafo del articulo 17 de la norma que se trata.

IV.2 Modificacién luego de notificada una verificacion: su procedencia:

Es norma del derecho positivo de todos los paises con origenes en el Derecho
Romano, que incumbe la carga de la prueba a la parte que afirme la existencia de un hecho
controvertido que el tribunal no tenga el deber de conocer, debiendo probar cada una de las
partes el presupuesto de hecho de la norma que invocare como fundamento de su pretension o
defensa (19), correspondiendo la prueba de las obligaciones al que reclama su cumplimiento, y

la de su extincién, al que la opone (20).

Ademas y a modo de acotacion, es importante destacar que en la legislacion
penal tributaria actual de nuestro pais (Ley 24769) se han desincriminado las casi totalidad de
las infracciones formales que anteriormente se encontraban en la antigua Ley 23771. Por lo
tanto en lo que aqui interesa so6lo caera en supuestos delitos aquel que disimulando su
verdadera situacion perjudique al Fisco, quedando por lo tanto fuera de este ambito toda
rectificativa que haga a correcciones formales o cualitativas, como podria ocurrir por ejemplo en

algunos casos con la modificacién del cuadro de las justificaciones patrimoniales.(21).

Cuando es iniciada una verificacién, cualquier diferencia que se detecte en los
bienes declarados o en la utilidad determinada puede tener incidencia directa sobre el monto
consumido, pero en la practica la situacion que mas nitidamente podria relacionarse con el

mismo es la deteccidn de incrementos patrimoniales no justificados.

Es decir, habiendo sido presentada una declaracion jurada en forma completa en
sus aspectos patrimoniales y de resultado, en caso de detectarse por ejemplo bienes del activo

no declarados, o por su parte pasivos inexistentes, se estaria en principio ante ia presencia de
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un incremento patrimonial no declarado, e imposible de incluir en tal declaracién jurada si no‘sgh
alteran sus componentes: conforme se habia visto A = P + PN:

Si se trata de un bien no declarado en el activo, suponiendo el pasivo expuesto en forma
correcta, al aumentar el activo necesariamente debe incrementarse para mantener la ecuacion
patrimonial el Patrimonio Neto, siendo el origen necesario y primario del aumento de dicho

patrimonio, los ingresos. Esto es, ante esta situacion la declaracién de ventas lo fue en defecto.

Si por el contrario el pasivo que figura no es tal, manteniendose constante el activo, la necesaria

deduccién es igual a la anterior.

Este fundamento escuetamente explicado es el fundamento de la presuncién
legal establecida en el articulo 18 de la Ley de Procedimientos Tributarios en su inciso f): “...Los
incrementos patrimoniales no justificados con mas de un diez por ciento (10%) en concepto de
renta dispuesta o consumida en gastos no deducibles, constituyen ganancias netas del ejercicio
en que se produzcan, a los efectos de la determinacion del impuesto a las ganancias, ...y ventas

omitidas para el impuesto al Valor Agregado...”.

Corresponde tener presente que lo enunciado anteriormente es sélo bajo las
siguientes circunstancias y prima sobre las presunciones simples (es decir aquellas no detalladas

minuciosamente por la ley o deducidas por sentido comun) :

a) no sea posible conocer la materia imponible por conocimiento cierto de la misma,

b) se aplique en el ejercicio o afio en el cual se produjo, para el ejemplo, la incorporacion al

activo del bien no declarado, o consignado como origen el pasivo inexistente,

c) el conocimiento del bien o desconocimiento del pasivo se sustente en un hecho cierto y

probado ( la presuncién sobre presuncion es abstracta y por lo tanto improcedente),

d) se tenga encuenta que ante situaciones complejas se obtenga una correcta medida del
incremento patrimonial detectado. Por ejemplo la deteccién de un bien no declarado y de
un pasivo inexistente, el incremento patrimonial detectado resulta de la suma de los
montos de ambos supuestos, pero un pasivo inexistente y gastos deducidos también
inexistentes, se debe concluir que uno subsume al otro ya que en el ambito de las
presunciones no pueden existir a partir de un mismo indicio dos presunciones igualmente
validas.

e) tratandose de una presuncién, ésta admite prueba encontrario.
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Son comunes los casos en donde ante tales situaciones, la pretensién de los
contribuyentes es la de aceptar la diferencia encontrada por los inspectores, pero incluyéndola
de modo tal de que no incida en la renta declarada presentando una declaracién jurada
rectificativa incluyendo como se dijo, el incremento detectado y disminuyendo el monto
consumido. Esta nueva situacion, de ser probada debidamente “destruye” el indicio e imposibilita

la aplicacion de la presuncién legal que se trata.

Al referirse a pruebas entonces, ¢qué es lo que se debe probar?. La deteccién del
bien no declarado o pasivo injustificado ya cuenta con su probanza por que de otro modo la
presuncion legal no hubiera existido, por lo tanto lo que resta probar el nuevo monto del

“consumo”.

Y aqui es donde aparece la dificultad que torna en una suerte de “inamovilidad”

al monto consumido declarado, en estos casos.

Probar que se gasté mas de lo que se consignod en la declaracion jurada original,
no seria un inconveniente si existen los comprobantes de gastos que acrediten el monto
superior, pero en los casos referidos lo que el administrado intenta demostrar es que se erogé
“‘menos” de lo imputado en la declaracién jurada respectiva y con ese disponible adquiri6 el bien
localizado no declarado u obtuvo el origen de los fondos que presuntamente habian generado

los pasivos inventados.

Ahora bien, ;cémo se prueba un hecho negativo? ;Cual es el “rastro” que deja
algo que nunca ocurrid para aportarlo como justificaciéon y de ese modo decir que lo que se
manifestd haber gastado,no se gasto6?.

Referidos a esta supuesta inamovilidad se transcriben partes de algunas
conclusiones a que arriba el Tribunal Fiscal de la Nacién, ya resolviendo a favor de la

Administracion o en su contra, pero con un criterio que respalda lo enunciado:

“...Cabe revocar la determinacion del impuesto a las Ganancias motivada por el
monto de renta consumida, que fue considerada inferior a la que el contribuyente necesita para
efectuar los gastos que su nivel de vida demanda, pues no obstante la amplitud del texto del
articulo 18 de la Ley 11683, cuando se refiere a nivel de vida como indicio, lo hace para acordar

su monto al de los ingresos declarados, ya que si estos son inferiores a aquel, se presume que
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ha existido ocultamiento de renta pero no se aplica cuando como en el caso, es a la inversa,
porgue los montos consignados como consumo han sido reputados por la inspeccion demasiado
bajos, no ya con relacion a los ingresos declarados, que son mas altos, sino con respecto
a su personal vision del tren de vida del contribuyente...” (Galiano, Miguel Florentino —
Granda, Josefa Arabia - TFN — Sala D — 06.02.04).

“... Es admisible la determinacién efectuada por la Direccién General Impositiva, de
incrementos patrimoniales no justificados, tomando como base los datos denunciados por el
apelante en sus declaraciones juradas y en sus manifestaciones a lo largo de la inspeccion
(rentas, consumo particular, etc), dado que éste no pudo probar que ellos escapaban al
ambito del impuesto. Es admisible la afirmaciéon del Fisco de que dichos incrementos
constituian rédito producido por el ejercicio de la profesion de abogado del recurrente...” ( Cufre,
Orlando — TFN — Sala D - 11.02.70).

“...Sefala que las diferencias a favor del Fisco Nacional que fueron determinadas
en el impuesto a las Ganancias en cabeza de cada uno de los socios de modo alguno pueden
ser tildadas de imaginarias, sino que se basan en datos extraidos de los balances comerciales y
de las declaraciones juradas originales presentadas y suscriptas por los citados socios, razén por
la cual dice, no pueden en esta instancia negar su existencia y valor a los efectos de impugnar el
ajuste practicado; ni resulta atendible, agrega, la insistente manifestacion en cuanto a que fueron
mal confeccionadas tratando de desviar la responsabilidad a un asesor contable e impositivo,
que segun los dichos de los recurrentes habria colocado rubros tales como “dinero en
efectivo” que no existia, asi como bienes de uso personal que nunca fueron adquiridos, todo a
fin de compensar el error de no colocar en su justo valor la participaciéon de los socios en la
sociedad, lo que resulta carente de todo asidero y de la mas minima fundamentacioén...”

"Que no resulta admisible la justificacién de la recurrente respecto a la inclusion en las
declaraciones juradas originales de rubros inexistente por parte de su asesor impositivo a fin
de corregir la errdnea cuantificacion de la participaciéon de cada uno de los socios en la sociedad.
Que precisamente el articulo 13 de la Ley 11683, hace responsable al declarante por el
gravamen que en ella se base o resulte, cuyo monto no podra reducir por declaraciones
posteriores, salvo en los casos de errores de calculo cometidos en la declaracion misma;
haciendolo responsable ademas, en cuanto a la exactitud de los datos que contenga su
declaracion...” ( Tuozzo, Maria A. — TFN — Sala D - 28.02.03).

Sobre este criterio mantenido en los tres casos anteriores por la Sala D del
Tribunal Fiscal de la Nacién, se podra advertir en el punto siguiente que si bien en principio la
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inamovilidad del monto consumido resulta una cuestion aceptable, salvo casos debidamente
probados, el fallo EKSERCIYAN, Armenak — TFN - Sala D — 24.02.05, imprime una variante en
cuanto a que ademas de la prerrogativa sefialada debe evaluarse la razonabilidad y evolucién
del mismo para arribar a una conclusion mas acertada, lo que podria permitir considerar a estas

dos apreciaciones por sobre el concepto de no modificacion del mencionado monto consumido.

IV.3 Razonabilidad del monto consumido:

Para hablar de razonabilidad se debera enfocar el criterio tanto desde el punto de
vista de lo que resulte acorde “al nivel de vida del contribuyente y el gasto minimo necesario para
el sustento de sus gastos personales y de su familia”, como también en cuanto a la légica en
relacién a las pruebas aportadas del posible “trueque” de un incremento detectado y no
declarado por una menor cuantia del monto consumido, que como se viera “a priori” no resultaria
entendible, lo que no significa imposible para todos los casos.

Que para la primera cuestién el Fisco no puede desde una 6ptica realizada por el
funcionario que toque fiscalizar, deducir sin elementos probatorios que lo avalen, que el monto
consumido resulta inferior al que se debiera declarar ya que nadie puede saber el desarrollo de
la intimidad del quehacer diario de cada persona. Distinto seria el caso en que de un analisis de
las erogaciones familiares ( cuotas de instituciones educativas y recreativas, detalles de tarjetas
de crédito, alquileres abonados, viajes realizados, etc) se probara que la magnitud de la renta
declarada como consumida lo fue en defecto, siempre que no se demostrara origenes de fondos
ajenos de la declaraciéon jurada o gastos a cargo de terceras personas. Para el caso resulta
entendible que asi fuera, ya que no se estaria en presencia de una presuncion de erogaciones
sino de una determinacion cierta.

Presumir que el monto consumido es inferior al que debiera ser llevaria
indefectiblemente al fracaso: “..Resulta inconsistente la determinacion del impuesto a las
Ganancias efectuada por la Direccién General Impositiva a los integrantes de una sociedad
conyugal por la explotacién de un comercio, partiendo de la cuantificacion de la renta consumida
que fue considerada inferior a la que necesitaban para efectuar los gastos que su nivel de vida
demandaba, ya que el promedio de renta consumida considerado a nivel de familia casi triplica el
minimo no imponible establecido en el articulo 23 inciso a) de la ley 20628, al que se le reconoce

aptitud suficiente para cubrir las necesidades elementales de los contribuyentes personas
fisicas...”
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“...Conforme al articulo 18 de la ley 11683, el empleo del nivel de vida como indicio
se halla condicionado a que existan elementos de juicio que obren en poder de la AFIP, por ello,
corresponde revocar la determinacion del impuesto a las Ganancias practicada por ella, desde
que no surge de las actuaciones cumplidas que éste aspecto haya merecido ningun analisis por
parte de la inspeccién, ya que la unica y vaga referencia de viajes familiares al exterior, como
hipotética exteriorizacion de poder adquisitivo, sin indicar de que paises se trata ni de cuantas
frecuencias anuales, carece de toda connotacion tributaria...”"(22).

“...Corresponde confirmar la resolucién de la AFIP que determiné la existencia de
un incremento patrimonial no justificado..., toda vez que el actor no probé la existencia de una
fuente alternativa de dinero que justifique que las aplicaciones de fondos efectuadas por el
ejercicio fueran superiores a los montos declarados como obtenidos, y tampoco demostré la falta
de declaracion y documentacion de los supuestos ingresos que habian generado las retenciones
ingresadas por el agente de retencién...”.

“...Que segun surge de los antecedentes administrativos, el cargo de fiscalizacion
se origina a partir de la constatacién por parte del Organismo del hecho de que los montos
exteriorizados por el contribuyente en el cuadro de justificacion de variaciones patrimoniales de
la declaracién jurada del impuesto a las Ganancias en el rubro monto consumido y otros, por el
ano 1998, eran inferiores a la sumatoria de impuestos determinados de Ganancias y de Bienes
Personales para el periodo 1997..."(23).

Por otro lado y con relacion a la segunda situacion, esto es la pretencion de
disminucién del monto consumido para justificar incrementos patrimoniales detectados, resulta
interesante el analisis efectuado por el fallo ya comentado, EKSERCIYAN, Armenak — TFN —
Sala D - 24.02.05 — punto VI — en la parte pertinente:

“...Y es precisamente el reconocimiento de que el "Consumido" se obtiene por una
sustraccion aritmética, lo que inhabilita a considerarlo rigidamente inamovible (subrayado de la

autora) -como hace el Fisco-, visto las falencias que el calculo presenta en cuanto a su exactitud.

En esas condiciones, resulta evidente que aun cuando el organismo oponga
reparos, el "Consumido” opera como una variable de ajuste patrimonial dentro de ciertos limites.

Tales limites no pueden ser otros que los que surgen del andlisis de cada caso
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particular traido a resolver, ya que si no es posible justificar un aumento patrimonial a expensas
de degradar los montos consumidos de un contribuyente, de forma que no guardan relacién con

los consumos declarados antes y después del periodo investigado, es de toda l6égica admitir el

citado aumento, cuando los consumos previos y los posteriores no aparecen distorsionados

respecto de ese periodo (subrayado de la autora) y guardan armonia con el patrimonio neto

conocido, concediendo asi que el invocado error, pudo muy bien haber existido.

En el sub lite, surge del expediente administrativo que:

1) los ingresos del apelante por todo concepto, capitalizables y/o consumibles, son: afio 1997 $
3.778.654,91; ano 1998 $ 1.260.750,88 y afio 1999 $ 1.307.543,77.

2) los montos consumidos por el apelante en cada afo, son: 1996 $ 889.508,69;
1997 $ 581.414,42; 1998 $ 294.915,16 y 1999 $ 302.061,47.

3) el patrimonio neto del mismo al fin de los mencionados afos es: 1996 $ 9.862.068,90; 1997 $
12.293.760,95; 1998 $ 13.057.618,29y 1999 $ 13.750.701,27.

El analisis de esos importes muestra que mientras el patrimonio neto ha ido en
constante aumento con relacion al afio precedente (24,65 % en 1997; 6,21 % en 1998 y 5,30 %
en 1999), el monto consumido ha mostrado un comportamiento erratico y desparejo,
desvinculado de la tendencia exhibida por el patrimonio. Asi, y siempre con relacién al afio
antecedente, en 1997 disminuy6 el 34,63 %; en 1998, el 49,27 % y aumentd en 1999, el 2,42 %.

La comparacién con los ingresos resulta ser mas homogénea, pero no incide del
mismo modo que con la evolucién patrimonial, con la que guarda mayor afinidad. Es razonable
que el nivel de consumo se encuentre ligado al patrimonio de cada sujeto y no existe
contradiccion en la causa, de que los consumos declarados, no obstante las variaciones

exhibidas, guardan relacién con los ingresos de los afios comparados...”.

En el anterior analisis se relaciona en definitiva el comportamiento del patrimonio
con el del monto consumido, de modo tal que si el patrimonio crece paulatinamente afo tras afio
no existirian motivos para que el consumido no lo hiciera en igual sentido.

Ahora bien, una primera impresion seria que el patrimonio neto resultaria
inversamente proporcional al consumido, esto significa que de las ganancias obtenidas lo que no
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se reinvierte se consume, y viceversa. Bajo este razonamiento se podria decir que si el
consumido crece, considerando los ingresos constantes, el patrimonio deberia detenerse,

aumentar en menor proporcion, o disminuir.

Por otro lado el comportamiento de los ingresos, considerando una economia sin
grandes cambios, deberia orientar en cuanto al comportamiento del monto consumido, teniendo
en cuenta ademas que este ultimo tratandose de erogaciones para satisfacciones personales
oscila entre un minimo en algunos periodos comparables con la ganancia minima no imponible
(no asi en los ultimos anos) y un crecimiento que presenta una natural desaceleracién en
determinados niveles altos.

El andlisis correcto, que varia caso a caso y periodo a periodo, resuitaria entonces
de relacionar el crecimiento de los ingresos, el porcentaje de utilidad, y comportamiento del
patrimonio, en comparacion estas variables con la conducta del monto consumido, todas estas
tomadas luego de obtenida la nueva situacién patrimonial por incorporacion del supuesto
incremento no justificado. Si tal monto consumido sigue la tendencia de los primeros y se
encuentra dentro de los limites de minimo y “maximo movil", podria entonces aceptarse la
posibilidad de errores en la declaraciéon del monto consumido y la justificacién total o parcial de
tal error que “justifique” el incremento detectado y no declarado.
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A MODO DE CONCLUSION:

En funcién al objetivo planteado al comenzar esta investigacion, se efectué un
trabajo explorativo en torno al tema elegido a efectos de sefalar las situaciones existentes, las
posibilidades en cada caso de la determinacion, vy la justificacion o modificacion del monto

consumido.

Como se desprende de los capitulos anteriores, se han ido resaltando las

cuestiones que en principio, contenian los ejes tematicos esenciales de la problematica.

Por su parte en el tratamiento de la cuestiéon planteada se visualiza que el marco

normativo ha encontrado una apoyatura jurisprudencial de plena actualidad.

A su vez los casos presentados resaltan una relacién llamativa y compleja, la que
debe ser analizada en cada supuesto siguiendo los parametros comentados.

Debido a la amplitud del tema desarroliado, no debe considerarse el presente
trabajo como una investigacién concluida, sino que la intencién seguida es la de exponer las
posibilidades u opiniones existentes para continuar la basqueda de mayores conocimientos que
permitan clarificar situaciones especiales.

No obstante ello y a modo de conclusién conviene destacar algunos aspectos:

1) El tema tratado responde a las necesidades del Fisco en la lucha contra la evasion y de los
administrados en el conocimiento de lo que deben declarar y las consecuencias que pueden
derivarse, ya que como se dijo el impuesto a la renta es uno de los pilares sobre los que
descansan los ingresos fiscales de la mayoria de los paises del mundo, y las miltiples normas
que regulan su tributacion tienen una base comun de medicion: el ingreso generado por distintos
responsables, en la medida que no agote la fuente generadora de recursos y luego de
descontadas las erogaciones necesarias para mantener y conservar dicha fuente.
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La Administracién encuentra en el mismo distintas posibilidades de control debido
a la necesaria conclusién financiera de que lo ganado se destina al incremento de capital o a
consumo, concepto éste conocido como “monto consumido” con las distintas variantes y

consecuencias desarrolladas.

2) Cada andlisis que los inspectores hagan de este tema se da por sentado, resguardara el
debido proceso en cuanto a la legalidad del mismo y al derecho de defensa del administrado,
conocido como el debido “proceso adjetivo”: posibilidad de defensa en juicio, derecho a ofrecer y
aportar pruebas, tribunal imparcial y competente, y setencia debidamente fundada y motivada.

3) No obstante resulta imprescindible que los administrados cumplan con el deber material de
cuantificar exactamente su materia imponible, y formal de presentarla de igual forma, tomando
recaudos prudentes en relacién a todo lo tratado, conservando o solicitando los elementos
probatorios cuando la justificacibn de las variaciones patrimoniales manifieste situaciones
particulares que puedan resultar llamativas al Fisco, de modo tal de probar ante una fiscalizacién,
si asi ocurre, la composicion de las declaraciones juradas presentadas. Todo esto deriva en
elementos que resultan luego la prueba del resultado de lo determinado, y es precisamente el
Estado en su facultad de organizar, administrar € impartir justicia, el que va a establecer el modo,
la cantidad, calidad y forma de llevar a cabo los soportes que demuestren en forma clara el
reflejo razonable de la actividad economica de cada agente, imponiendo entonces lo se ha
referido como “deberes formales”. Las obligaciones materiales por su parte resultaban entonces
de las que nacen con el acaecimiento del hecho imponible y siempre importaban un monto a
abonar al Fisco, ya que si no resultara impuesto a tributar y el administrado se encontrare
inscripto como responsable, su compromiso se circunscribe a la obligaciéon formal de presentar

las respectivas declaraciones juradas, que para el caso resultaran informativas.

4) Si bien la determinacién de la renta se efectlia siguiendo parametros definidos, y que para ello
bastaria con el seguimiento de las indicaciones que dictan las normas para llegar a la ganancia
neta sujeta a impuesto sobre la que luego se le aplicara la tasa pertinente obteniendo asi el
tributo a pagar, la misma ley menciona la determinacién de un balance impositivo, siguiendo
mediciones especificamente detalladas y apartandose en su mayoria de las normas de
contabilidad generalmente aceptadas. Este balance ( que no se refiere a aspectos puramente
patrimoniales sino que la ley condensa en la término “balance impositivo” tanto la determinacion
del patrimonio neto como Ia de la utilidad) dara lugar, mediante la comparacion de afo tras afio
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a un incremento (o decremento) patrimonial que necesariamente debera estar “cubierto” por las
ganancias netas declaradas, con mas un porcentaje razonable y necesario para el sustento del
declarante y su familia que resuite gastado en el ejercicio que se declara, esto es el “monto

consumido”.

5) Si dicho monto consumido, como es de practica los contribuyentes lo consignan como
obtenido por diferencias entre patrimonios inicial, final y rentas declaradas en el periodo
verificado, surge como primera idea que el monto consumido es un importe presunto. No
obstante analizado mas profundamente es necesario advertir que: a) las erogaciones existen sin
lugar a dudas (existe certeza encuanto al destino de parte de los fondos), b) aunque no se haya
conservado comprobante de todos y cada uno de los gastos ocasionados; si son exactos,
conocidos, y ciertos (o por lo menos debieran serlo) los restantes items de las declaraciones
juradas que se presentan, c) aun determinado por “diferencia”, en toda igualdad matematica si
todos los componentes son ciertos y conocidos menos uno, este unico elemento estimado no
puede ser de otra manera que como se consigna, es decir existe identidad total entre lo obtenido
por “deduccion” y lo estimado; y por ultimo d) la formula sacramental consignada en las
declaraciones juradas donde se presenta el monto en cuestién, confieren a juicio de la autora la
idea de un componente “cierto y exacto”, que salvo error excusable, fundada y debidamente

probado, no podria ser diferente.

6) A pesar del criterio mantenido por el Fisco y por distintos fallos del Tribunal Fiscal de la Nacion
sobre lo que se puede denominar la inamovilidad del monto consumido como una cuestion
aceptable, salvo casos debidamente probados, el fallo EKSERCIYAN, Armenak — TFN — Sala D
— 24.02.05, imprime una variante en cuanto a que ademas de la prerrogativa sefalada, debe
evaluarse la razonabilidad y evolucién del mismo para arribar a una conclusién mas acertada, lo
que podria permitir considerar a estas dos apreciaciones por sobre el concepto de no
modificacién del mencionado guarismo.

7) Un monto consumido razonable, resultaria entonces de relacionar el crecimiento de los
ingresos, el porcentaje de utilidad, y comportamiento del patrimonio, en comparacion estas
variables con la conducta del mismo, todas éstas tomadas luego de obtenida la nueva situacién
patrimonial por incorporacion de un supuesto incremento no justificado, de existir. Si tal monto

consumido sigue la tendencia de los primeros y se encuentra dentro de los limites de minimo y
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“maximo movil’, podria entonces aceptarse la posibilidad de errores en la declaracién de un
monto consumido y la justificacidn total o parcial de tal error que “justifique” un supuesto

incremento patrimonial detectado y no declarado.

CPN MARIA PATRICIA KOHLER
C DORA PL’JBupA
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