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INTRODUCCION

Resoluciéon General (Afip) 2000 — que reglamenta el régimen de recupero

e crédito fiscal relacionado con las exportaciones, articulo 43 de la Ley de

IVA — mediante el cual es posible solicitar el recupero del crédito fiscal facturado en las

adquisiciones de bienes, servicios y locaciones vinculadas con las operaciones de

exportacion, es decir, operaciones que colocan al sujeto exportador en condiciones, y

ante la necesidad, de recuperar el impuesto facturado, que no tendra su contrapartida en
débito fiscal por ventas en el mercado interno.

E presente trabajo gira en torno al proceso establecido en la

Se pretende efectuar un andlisis de la legislacion vigente, que ha sufrido
modificaciones en los ultimos tiempos, y que resulta de gran utilidad para las empresas
exportadoras, y, a su vez, de escasa difusion y practica en nuestra regién, aun.

La eleccidon del tema se origina en el auge de las exportaciones en nuestro pais,
impulsado por diversos factores, tanto exégenos como endogenos a la realidad de la
Argentina (como la marcada demanda internacional de productos, especialmente
alimenticios, y el incremento de los precios, entre los primeros factores, y el modelo
macroeconémico distinguido por un tipo de cambio competitivo y el gran impulso
agroindustrial, entre los factores endégenos a mencionar).

Recuperar el crédito fiscal facturado al exportador, pasa a ser relevante desde el
punto de vista de la competitividad, ya que mediante éste mecanismo se pretende liberar
del efecto impositivo a los bienes exportados; que de otra manera, estard incidiendo en
la formacién del costo de los mismos, tornandolos menos competitivos en el mercado
internacional. Asi, se transforma en una necesidad de indole financiera el recuperar el
impuesto facturado.

(Qué aspectos se deben considerar al momento de aplicar el mecanismo previsto
en la RG 2000?;qué derechos y obligaciones se deben afrontar si ponemos en practica
la misma? jen qué consiste la comunicacion permanente que se establece con la
Administracion? Estos son algunos de los interrogantes que se pretenden aclarar
mediante el presente trabajo, apoyado en la legislacion y la literatura relacionada.
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PARTE I
CONSIDERACIONES GENERALES

CAPITULOI
ANTECEDENTES

Importancia y origenes del régimen de reintegros

Los exportadores dan lugar, a través de su operatoria, a la generacion de crédito
fiscal por la compra de los insumos, locaciones y servicios que luego, en forma de
productos finales, colocaran en el mercado.

Parte de ese impuesto, facturado por sus proveedores, (en cabeza de quienes surge
un débito fiscal), tendra su contrapartida en el débito fiscal por ventas en el mercado
local.

Pero, por otra parte, en relacion a sus operaciones en el mercado externo,
(especialmente si se trata de un exportador puro') es importante que dicho crédito fiscal
no recaiga en el costo de los bienes exportados; sin su “compensacién” via débito fiscal
(como en el caso mencionado en el parrafo anterior) se vuelve necesaria la no
gravabilidad de lo exportado, por un lado, y la posibilidad de acceder al reintegro del
tributo pagado en las adquisiciones de bienes y servicios, por otro. Logicamente, que
ambos aspectos hacen que los bienes destinados a exportacion sean mas competitivos, si
del efecto tributario en el costo se trata.

Este régimen de “gravabilidad a tasa cero” (tal como es conocido) propicia que las
empresas puedan tramitar el recupero del tributo. Es valido resaltar la importancia de
dicho régimen en un contexto comercial y fiscal que adopta como criterio de tributaciéon
del IVA el principio de “pais de destino”, el cual realza la potestad tributaria del pais
importador, imposibilitando por completo, que los bienes exportados sean alcanzados
por el impuesto del pais de origen (la modalidad opuesta es el principio de “pais de
origen”).

Tal lo comentado en parrafos anteriores, si, sumado a la aplicaciéon del criterio
“pais de destino”, el Estado reintegra el impuesto pagado por las adquisiciones de
insumos que se vinculan a las exportaciones, el sujeto exportador no se vera obligado a
incrementar sus precios de venta en la cuantia del tributo pagado. Caso contrario,
estariamos frente a una especie de “exportacion de impuestos”, junto con la de bienes y
servicios.

El mecanismo de reintegro, en la actualidad, se vé plasmado en Ila
Resolucién General 2000 (Afip), con vigencia desde el afio 2006; pero nacié bajo la
redaccion de otras normas que con el tiempo fueron incorporando diversos aspectos y
eliminando otros, hasta llegar a la RG (AFIP) 1351 (B.O. 08/10/2002), de caricter mas
semejante a la actual RG 2000.

! Sujeto que se dedica exclusivamente a realizar operaciones de exportacion.
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Asi, de la RG 1800, emitida por la DGI en el afio 1976, y su sucesora, la
RG (DGI) 3417 de fecha 30/10/1991, se pasa a la RG (AFIP) 65 (B.O. 29/12/97), con la
incorporacion de actividades de tratamiento analogo a las exportaciones (en lo relativo a
Reintegros de IVA).

Luego, con la RG (AFIP) 150 (12/07/1998) y posteriormente con la
RG (AFIP) 616 (B.O. 24/06/99), se van incorporando otros aspectos del régimen, como
por ejemplo, las operaciones por cuenta de terceros. La Ley de IVA, por su parte,
también sufre cambios en lo relativo al tratamiento de las exportaciones, como lo es el
agregado de un articulo a continuacion del 43.

Una modificacion de gran relevancia fué la incorporacién de la obligacion de
acompaifiar la solicitud de recupero con un informe especial de Contador Publico
independiente.

Luego, contemplando todos estos avances, surge la RG 1351, que a su vez deja sin
efecto algunos aspectos tratados en sus antecesoras, y descansa fundamentalmente en el
cumplimiento de requisitos formales a la hora de presentar la solicitud.

Finalmente, la RG 2000, cuya estructura serd analizada mas adelante, introduce
cambios que se pueden sintetizar en:

e [a sistematizacion del tramite de solicitud.

e La posibilidad de recuperar el crédito fiscal atribuible a exportaciones de
servicios.

CAPITULO I
LAS EXPORTACIONES EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Concepto de exportacion en la Ley de IVA

En primer lugar, el inciso d) del articulo 8, establece explicitamente, para las
exportaciones, la exencion en el gravamen. Por su parte, el decreto reglamentario aporta
un concepto de exportacion, estableciendo que a los efectos del art. 43, “se entendera
por exportacion, la salida del pais con caracter definitivo de bienes transferidos a titulo
oneroso, asi como la simple remision de sucursal o filial a sucursal o filial o casa matriz
y viceversa.” Ademas “se considera configurada la salida del pais con el cumplido de
embarque...”

Luego, este inciso de la Ley continda su tratamiento especifico en el articulo 432,

Continuando con el andlisis de la Ley de IVA, en su articulo 7, se establece
“estaran exentas del impuesto...las locaciones y prestaciones...que se indican a
continuacién:” y en su inciso h), contempla, entre otros, tres items que guardan relacion
con aspectos especiales de las exportaciones, tales como:

2 Ver siguiente titulo “ Régimen general de recupero de IVA: articulo 43 de la Ley”
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1. Las locaciones y prestaciones, siempre que se realicen sin relacion de
dependencia y a titulo oneroso, vinculadas al transporte internacional de
pasajeros y cargas, (apartado 13 del inciso h, articulo 7).

2. Las locaciones a casco desnudo y el fletamento a tiempo o por viaje de
buques destinados al transporte internacional, cuando el locador es un
armador argentino y el locatario es una empresa extranjera con domicilio en el

. exterior (apartado 14 del inciso h, articulo 7).

3. Los trabajos de transformacién, modificacion, reparacién, mantenimiento
y conservacion de aeronaves y sus componentes, siempre que sean
destinadas al uso exclusivo de actividades comerciales o utilizadas en la
defensa y seguridad (apartado 26 del inciso h, articulo 7).

En todos los casos, el tratamiento aplicable es el del articulo 43.

Respecto al transporte internacional de pasajeros y cargas, cabe acotar que por el
principio territorial que subyace en la ley de IVA, estas operaciones estan fuera del
ambito de imposicidon del tributo; en la definicion del objeto, la ley condiciona las
prestaciones al cumplimiento del elemento territorial. Entonces hay que analizar,
aquellas operaciones en las que el transporte se efectia del pais hacia el exterior o
viceversa, en las que hay actividad gravada en la proporcion en que la misma se haya
efectuado en territorio argentino. Es asi que “para no someterlo a imposicién efectiva, y
guardar coherencia con el principio de evitar que el gravamen incida sobre los bienes o
servicios que se exportan o consumen fuera del pais, la ley del IVA en el articulo 7, inc.
h), apartado 13 establece una exencion especial para el transporte internacional de
pasajeros y cargas, incluidos los cruce de fronteras por agua, agregandole el beneficio
especial de asimilarlo al tratamiento que se dispensa a las exportaciones en el articulo
43 de la misma ley™.

Segin nos aporta Oklander, “resultan comprendidos en la franquicia los servicios
conexos al transporte que complementan y tienen por objeto exclusivo servir al mismo,
entre los cuales se encuentran los de carga y descarga, estibaje (con o sin contenedores),
eslingaje, depoOsito provisorio de importacion y exportacion, servicios de grua,
remolque, practicaje, pilotaje y demas servicios suplementarios realizados dentro de la
zona primaria aduanera.”

Asimismo, los servicios prestados a las empresas de transporte internacional,
quedan comprendidos dentro del articulo incorporado a continuacién del 77 del Decreto
Reglamentario de la Ley de IVA, por representar prestaciones realizadas en el pais y
utilizadas en el exterior, con lo cual quedan comprendidas dentro del tratamiento que
dispensa el articulo 43 de dicha norma. Desde luego que al no haberse enumerado
taxativamente los servicios ligados al transporte internacional de pasajeros y cargas
cuyo tratamiento debe asimilarse a las exportaciones, se ha generado un espectro
escasamente delimitado respecto a la aplicacion de dicha franquicia, y gran confusion a
la hora de determinar qué servicios pueden gozar de la misma.

En relacién a las locaciones a casco desnudo y fletamento, la ley de IVA, exime
expresamente los contratos en los que el duefio de un buque lo cede a otro para su uso y

3 Oklander, Juan. “Ley del Impuesto al Valor Agregado. Comentada”. Editorial La Ley. Noviembre de
2005. Pag. 367.
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afectacién a ciertas actividades. Asi, el pago que se efectiie por el arrendamiento, el
fletamento o el “charteo” se encuentra exento del impuesto, pudiendo ademas solicitarse
el reintegro, compensacion ¢ imputacién del crédito fiscal en los términos del articulo
43 (quedando encuadrado en “exportacion de servicios”).

Por su parte, el Decreto Reglamentario en los dos articulos incorporados a
continuacion del 1°, también da tratamiento a este tipo de contratos.

Respecto a las tareas de mantenimiento y reparacién de embarcaciones y
aeronaves, han surgido zonas grises, consecuencia de la confusa redaccién del apartado
26, del inciso h, dentro del articulo 7° de la Ley de IVA. Hay escasa claridad en relacién
al alcance de la asimilacién a las exportaciones. Especialmente, el aspecto de la
matriculacién de las aeronaves resulta poco preciso en cuanto a si se extiende sélo a las
aeronaves, 0 también a las embarcaciones a las que hace mencion en primer lugar (esto
es, aquellas destinadas a actividades comerciales, defensa, y seguridad). Y por otro lado,
también es confuso si el tratamiento de reintegros de IVA del articulo 43 es abarcativo

de las aeronaves matriculadas en el exterior 6 a todos los casos, como por ejemplo
embarcaciones matriculadas en el pais y abocadas a actividades comerciales.

Los llamados “convenios de cooperacién internacional” también tienen lugar en
el régimen de reintegros, dada la asimilacion a las exportaciones que la Ley establece al
incluirlos en su articulo 43, ultimo parrafo. Alli, establece, la posibilidad de que las
compras, locaciones y prestaciones realizadas en el mercado interno, por parte de
sujetos que utilicen fondos ingresados como donacidn, en el marco de dichos convenios,
queden comprendidas en el mecanismo de devolucion del impuesto facturado, siempre
que se dé cumplimiento a las condiciones que se establecen en la reglamentaciéon
emitida por el Poder Ejecutivo.

Otra de las operaciones asimiladas a exportacion son las compras efectuadas por
turistas del extranjero, y cuyo objeto sean bienes gravados manufacturados en el pais,
que aquéllos trasladen al exterior y las prestaciones comprendidas en el apartado 2 del
incido e) del articulo 3 contratadas por dichos turistas en los centros turisticos situados
en las Provincias con limites internacionales. El régimen de recupero previsto para los
turistas del extranjero, contempla dos aspectos bien definidos por la Ley:

e las adquisiciones de bienes gravados producidos en el pais.
e y los servicios vinculados a su hospedaje en el pais.

Loégicamente, la asimilacion a las exportaciones, en el primer punto se da por el
hecho mismo del traslado que hace el sujeto hacia el exterior, de aquello adquirido en el
pais.

El mecanismo implica una serie de condiciones, como por ejemplo: la existencia
de una empresa adjudicataria que se encarga de “intermediar” en la relacion entre el
turista extranjero y el sujeto vendedor “emisor” de la factura objeto de reintegro; el pago
de una comisiéon a dicho intermediario; una cuota anual de “pertenencia” al sistema,
cuyo pago esta en cabeza de las empresas que desean integrar el mecanismo, y hacia la
adjudicataria; la efectivizacién del reintegro a través de un “cheque” que el turista
ejecutara contra esta ultima.
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Por tltimo, es valido agregar, que en el caso de las prestaciones vinculadas al
hospedaje del turista, abarca también el reintegro del IVA contenido en el importe
correspondiente al servicio de desayuno, cuando éste integre el precio en forma
conjunta al del hospedaje.

La Ley de IVA establece ademds, mediante el articulo 46, un régimen de
reintegro especial a las Misiones Diplomdticas “permanentes”, que comprende la
devolucion del impuesto que se halle incorporado en la factura de compra de bienes y
servicios vinculados con: establecimientos, instalaciones, equipamiento y, en general,
adquisiciones efectuadas para el desarrollo de actividades, y los consumos “personales”
en los que hayan incurrido los agentes consulares, y otros representantes diplomaticos.
En el mismo articulo se fija una condicion de “reciprocidad”, ineludible para que exista
tal reintegro. Esto significa la obligacion de brindar un tratamiento similar a nuestros
representantes en el exterior.

Los supuestos mencionados, asimilados a operaciones de exportacion (convenios
de cooperacion internacional, compras efectuadas por turistas del extranjero y los
reintegros a las Misiones Diplomaticas) no estdn contempladas en la Resolucién
General 2000, a pesar de haber sido incorporados como “supuestos de exportacion” en
el propio articulo 43 de la Ley de IVA.

Cabe agregar, que otras operatorias también han recibido en forma indirecta, a
través de leyes y decretos, el tratamiento que se les otorga a las exportaciones en
relacion a la devolucidon del IVA facturado. Las mismas estan referidas a las donaciones
de fiscos extranjeros (Ley 23905 del afio 1991 y RG DGI 3559), las “exportaciones”
a Tierra del Fuego (Decreto 1139/88), las compras que efectiien fabricantes e
importadores de bienes de capital (Decreto 493/2001 y RG 1168/2001) y las
exportaciones de servicios (Decreto Poder Ejecutivo 1082/99).

Régimen general de recupero de IVA: articulo 43 de la Ley

Comprendido en el Titulo VII, el articulo 43 de la Ley establece un régimen
especial orientado a los exportadores, y prevé asimismo otras situaciones en particular,
tales como las adquisiciones efectuadas por turistas del extranjero.

En su primer péarrafo, el articulo 43 define, en pocas palabras, lo que en definitiva
se vera reflejado luego en la resolucion general (actualmente la vigente RG 2000). “Los
exportadores podran computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por sus
operaciones gravadas, el impuesto que por bienes, servicios y locaciones que destinaren
efectivamente a las exportaciones o a cualquier etapa en la consecucion de las mismas,
les hubiera sido facturado, en la medida en que el mismo esté vinculado a la
exportacidén, y no hubiera sido ya utilizado por el responsable....”. De esta manera, €l
exportador puede afrontar el débito fiscal que se genera en sus ventas, con el crédito
fiscal que obtuvo en las operaciones de compra de sus bienes de reventa y/o insumos,
servicios y locaciones contratadas.

La ley continda, aclarando que, de no poder compensarse 6 de hacerlo so6lo
parcialmente, el remanente podra ser acreditado contra las obligaciones surgidas de
otros impuestos dentro de la érbita de la Afip, o bien seguir la via de la devolucién o
transferencia a favor de terceros responsables.
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Por otra parte, se fijan dos limites por encima de los cuales no se podra efectuar
dicha acreditacién, devolucion o transferencia; el primero de ellos consiste en el calculo
del producto de la alicuota del impuesto y el importe total de las exportaciones
realizadas dentro del ejercicio fiscal. Si se diera el caso que, ademds, dicho limite
resultare inferior al monto del impuesto facturado por bienes, servicios y locaciones
vinculadas a las exportaciones realizadas en el periodo fiscal, se debe considerar este
ultimo monto y no aquél. De quedar un remanente, sin poder compensar, derivado de la
aplicacién de dicho limite, puede trasladarse a los periodos fiscales siguientes, segin
reza el articulo 75 del decreto reglamentario.

El segundo limite surge de la misma aplicacion de la ley, en relacién a sus
articulos 12 y 13, por cuanto el computo del impuesto facturado por las adquisiciones
debera regirse por las estipulaciones previstas para el calculo del crédito fiscal.

Ademas, la ley impone una cualidad casi logica, para que esta “devolucion” (en
términos generales) pueda proceder, y se trata de la condicién que debe revestir el sujeto
exportador frente al impuesto, y que lograra inscribiéndose en la Afip, con todas las
obligaciones de informacion que ello conlleva.

Luego, el articulo incorporado a continuacion del 43, d4 lugar a la reglamentacion
que debe establecer la Afip respecto a la mencionada devolucidn, sin dejar de aludir a
las facultades surgidas de la Ley de Procedimiento Tributario, actuando
indefectiblemente cuando compruebe la existencia de irregularidades (llamese
ilegitimidad 6 improcedencia) en el impuesto facturado y vinculado al procedimiento de
reintegro.

Por ultimo, vale recalcar el doble efecto que se genera: por una lado no se somete
a tributacion lo exportado, y por otro se reintegra el gravamen generado en etapas
anteriores, lo cual se logra mediante la no gravabilidad de las operaciones de
exportacion, sumada al mecanismo de reintegros de IVA, dando como resultado la
desaparicion de la incidencia del impuesto.

CAPITULO III
INTRODUCCION A LA R.G. 2000/06

Origen y estructura

La resolucion general 2000 sustituye a su antecesora, la resolucion general 1351,
a partir del 06/02/2006, y rige para las presentaciones posteriores al 01/08/2006.
Mantiene en parte la filosofia formalista de esta ultima e incorpora, a su vez, un criterio
practico sistematizador que le aporta un cierto grado de avance en lo que a la
presentacion del tramite se refiere. Combina, en su extenso desarrollo, condiciones ya
establecidas a priori en la Ley del IVA y su decreto reglamentario, y normativa
plasmada en otras resoluciones de la propia Administracién, como los regimenes de
retencion y percepcion de IVA.

Comienza con un visto en el cual hace referencia a la resolucion general 1351, sus
modificatorias y complementarias, y prosigue con los considerandos. En los mismos, le







otorga reconocimiento a su resolucion antecesora, en la cual se establecieron las
condiciones y formalidades que debian considerarse a los efectos de solicitar el recupero
del IVA vinculado a exportaciones, y luego deja en claro que en virtud de las
modificaciones efectuadas al régimen, y de la “significacion de las adecuaciones” que
mediante la resolucién general 2000 se establecen, es conveniente compendiar en un
nuevo y unico cuerpo normativo todas las disposiciones referentes al tema; de esta
manera queda integramente sustituida la RG 1351.

A lo largo de sus 53 articulos organizados en 5 titulos, que van desde las
condiciones a observar a la hora de presentar las solicitudes, hasta normas especificas
para casos como exportaciones por cuenta de terceros y el régimen de fiscalizacién
previa, proporciona reglas especificas en cuanto a las formalidades propias del régimen
general, aporta pautas para las compensaciones con retenciones y percepciones
practicadas por el sujeto exportador, da lugar a un régimen simplificado para
exportaciones de escasa magnitud, y culmina con una bateria de anexos que se
presentan como una especie de prolongacién del articulado que lo antecede, tanto en
extension como en profundidad, lo cual la convierte en una de las resoluciones de la
Afip de mas amplia redaccion, y le da preeminencia a los anexos que se acaban de
mencionar.

Esta resolucién no escapa al proceso de informatizacion que ha evidenciado la
Afip durante los Gltimos diez afios, adaptandose a los nuevos tiempos y brindando mas
celeridad en la relacion que los contribuyentes deben mantener en forma continua con la
misma. Multiplica este efecto al permitir consultas permanentes y autométicas via
internet, respecto de informacién como estado de los tramites y existencia de
obligaciones tributarias. Légicamente, este avance propicia mejores condiciones para el
fisco al momento de ejecutar sus facultades de verificacion y control, y facilita el
cumplimiento de los compromisos que los contribuyentes deben afrontar.

Previo a analizar el articulado de la resolucién, serd necesario comentar
sucintamente algunos topicos vinculados a la temética plasmada en el presente trabajo.
CAPITULO IV
ACLARACIONES PREVIAS

Terminologia v conceptualizacién

Algunos términos contienen escasa claridad conceptual, y se torna imprescindible,
al menos, remitirnos a la opinién de algunos autores respecto a su aplicacién dentro del
régimen de reintegro de IVA.

e EXPORTACION

La definiciéon de este concepto difiere segin la fuente que sea consultada. En
términos generales, exportacion es simplemente la salida de un producto de un
determinado pais con destino a otro. El Cédigo Aduanero, lo define con un cardcter
mucho mads estricto, como la “extraccion de cualquier mercaderia de un territorio
aduanero”.
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Mas alla de lo indicado en dicho Cédigo, la delimitacion que realmente debemos
considerar al momento de analizar el régimen de reintegros, es la de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, la que a través de su Decreto Reglamentario 692/98 (articulo 41)
define “exportaciéon” como la “salida del pais con caricter definitivo de bienes
transferidos a titulo oneroso, asi como la simple remisién de sucursal o filial a sucursal
o filial o casa matriz y viceversa”; y agrega que “se considera configurada la salida del
pais con el cumplido de embarque, siempre que los bienes salgan efectivamente del pais
en ese embarque”. De esta manera, para que exista exportacion, condiciona la salida de
mercaderia al caracter definitivo, denominada “destinacion definitiva de exportacion
para consumo”, destinacién que en el Cédigo Aduanero esta establecida como aquella
en virtud de la cual la mercaderfa exportada puede permanecer por tiempo
indeterminado fuera del territorio aduanero.

e EXPORTADOR

Una vez mas, al igual que cuando definimos “exportaciones”, observamos que
tanto el Codigo Aduanero como la Ley de IVA, se refieren al tema, y presentan distintas
concepciones del término “exportador”. El primero, los define como aquellas “personas
que en su nombre exportan mercaderias, ya sea que las llevaren consigo o que un
tercero llevare la que ellos hubieran expedido...”. Por su parte, el articulo 74 del
Decreto Reglamentario de la ley de IVA, establece que a los fines de lo normado en el
articulo 43 de la misma, “se entendera como exportador, a aquel por cuya cuenta se
efectde la exportacidn, se realice esta a su nombre o a nombre de un tercero...”

Céceres y Dreiling, en su obra “El impuesto al Valor Agregado™, afirman que de
la comparacion de ambas definiciones, “podemos establecer que el articulo 74 del DR,
define como exportador a aquella persona que detenta la propiedad de los bienes o
servicios, objeto de la exportacion, mientras que el apartado 2 del articulo 91 del
Codigo Aduanero considera exportador a aquel en cuyo nombre se extraen las
mercaderias del territorio aduanero”.

Por su parte, Sternberg® opina que cuando se trata de exportaciones realizadas por
cuenta de terceros, la diferencia en la definicion subjetiva trae aparejada una dificultad
operativa para la obtencion del recupero del crédito fiscal del impuesto al valor
agregado y para la percepcion de los reintegros y del “draw back”. Finalmente, en
palabras de Vecchio y Pelle’, “esta cuestion ha quedado zanjada al haberse subsumido
estas definiciones en la reglamentacidon del régimen general de recupero de crédito
fiscal...”

Asi la RG 2000 regula el procedimiento a seguir, respecto a las operaciones en las
cuales se encuentra, por un lado, el propietario de los bienes cuya venta se encomendd
y, por otro, el intermediario, que es quien documenta aduaneramente la operaciéon de
exportacion.

* Codigo Aduanero, Titulo III, Articulo 91, Apartado 2.

3 Caceres, Alberto; Dreiling, Paola. “El Impuesto al Valor Agregado”. Editorial La Ley. Afio 2004.
Pégina 753.

¢ Sternberg, Alfredo R. “El IVA y las exportaciones de bienes y servicios”. Aplicacion Tributaria SA.
Afio 2003. Pagina 36.

7 Vecchio, Gabriel; Pelle, Enrique. “Reintegro del 1VA atribuible a exportaciones. Andlisis Tedrico
Practico”. Editorial Errepar. Febrero de 2008. Pgina 14.
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Establece, asi, la obligatoriedad, para el documentante, de presentar mediante
transferencia electronica de datos una declaracion jurada informando las operaciones de
exportacion realizadas por cuenta y orden de terceros; a lo que dicha reglamentacién
agrega que una vez cumplida esta obligacion, el intermediario debe hacer entrega de
determinada documentacién (copia de la declaracién jurada que presenté en Afip en
forma electrénica, y documentacion emitida por el programa aplicativo) para que
finalmente el exportador pueda interponer la solicitud de acreditacién, devolucién o
transferencia.

e RECUPERO

Resulta interesante la conclusion que se aporta en la obra "Recupero de IVA por
exportaciones”®, al analizar el concepto de “recupero”. Se tipifica dicho término
“general” en cinco subespecies, de las cuales tres surgen expresamente de la ley, y otras
dos, de no menos importancia, merecen ser incluidas dentro del régimen. Asi tenemos:

1. la“devolucion” al exportador;

2. la“acreditacion” contra otros impuestos a cargo del mismo;

3. la autorizacidn que se le otorga al exportador para la “transferencia” del
IVA a favor de terceros;

4. la opcion de “compensar” dicho IVA contra las retenciones y
percepciones practicadas y que, como agente de retencion, tiene la
obligacion de ingresar al fisco;

5. la atribucion que posee la Afip para “cobrarse” las obligaciones
tributarias propias del solicitante, ejerciendo una especie de
“compensacion de oficio”.

Por consiguiente, en la obra mencionada ut supra, y con un criterio al que adhiero,
se distingue al término “recupero”, de los vocablos “reintegro” y “devolucién”,
reservando los mismos para referirse al “reintegro” del IVA facturado en ciertas
operaciones efectuadas con turistas extranjeros, (régimen tratado en la Ley de IVA, pero
no en la Resolucion general que nos atafie) y a ciertos estimulos a las exportaciones
propuestos por la legislacion aduanera, tales como el “reintegro” de tributos interiores
indeterminados y el “draw back”. Y, asimismo, dicho término estaria mas vinculado a la
denominacion del “REGIMEN GENERAL DE REINTEGRO ATRIBUIBLE A
EXPORTACIONES Y ASIMILABLES”, desarrollado bajo la RG 2000, asi como
también al aplicativo relacionado, cuyo nombre hace referencia al término: “IVA
SOLICITUD DE REINTEGRO DEL IMPUESTO FACTURADO Version 4.0”.

Se trata de evitar cualquier tipo de confusion que pudiera surgir de la utilizacion
indistinta de los términos devolucién o reintegro, intentando tomar como guia la palabra
recupero, como género de las cinco especies comentadas.

¥ Oklander, Baldo, Policella, Harvey. “Recupero de IVA por exportaciones”. Editorial La Ley. Octubre
de 2006. Paginas 9 y 10.
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e (IMPUESTO O CREDITO FISCAL?

El concepto de “impuesto” utilizado en el articulo 43 de la Ley del gravamen,
para referirse al importe que el exportador tiene derecho a recuperar, es sensiblemente
diferente de la expresion “crédito fiscal” o del término “gravamen” utilizado por el
articulo 12, al establecer los conceptos que podran ser considerados por el
contribuyente como crédito fiscal.

De hecho, hay ciertas adquisiciones cuyo impuesto facturado no genera crédito
fiscal para el contribuyente pero si, impuesto que d4 derecho a su recupero. No generan
crédito fiscal por no encontrarse vinculados con operaciones gravadas, pero si se tiene
en cuenta el caricter de actividad exenta que poseen las exportaciones, se llega a la
conclusién de que estos conceptos si son aptos para el recupero por parte del sujeto
exportador mas alld de no constituir crédito fiscal en los términos del articulo 12.

Por otra parte, resulta interesante aclarar que “...ni el denominado “débito fiscal”
ni el denominado “crédito fiscal” constituyen por si mismo “impuestos”, sino que el
verdadero “impuesto” resulta de la contraposicion de esos parametros meramente
liquidatorios...””

Quizas por todo lo mencionado, el Organismo Fiscal tomé el caricter de
“impuesto” y no de “crédito fiscal” para conceptualizar los importes cuya devolucion,
acreditacion o compensacion se establece en el articulo 43 de la Ley del IVA.

¥ Oklander, Baldo, Policella, Harvey. “Recupero de IVA por exportaciones”. Editorial La Ley. Octubre
de 2006. Paginas 12 a 15 inclusive.
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PARTEIl
RG (AFIP) 2000/06: REGIMENES

_ CAPITULO1
REGIMEN GENERAL

Sujetos comprendidos

La RG 2000 d4 comienzo al tratamiento de lo que denomina “Régimen general de
reintegro atribuible a exportaciones y asimilables”, tipificando los distintos sujetos que
estarian incluidos dentro de la resolucién, pero, al mismo tiempo, redireccionando cada
uno de ellos hacia distintos tratamientos, que caen ya fuera de la 6rbita de lo que seria
un “régimen general”, salvo el caso de los exportadores “comunes” descriptos en el
inciso a del articulo 1.

De esta manera, clasifica a los distintos contribuyentes comprendidos en la
resolucion, dando origen a cuatro tipos de sujetos:

» Los exportadores que podriamos denominar “comunes” (art. 1, inciso a), siendo
todos aquellos que por un criterio “residual” quedarian excluidos de los
descriptos en los incisos siguientes.

» Los contribuyentes que desarrollan actividades que han sido asimiladas a
exportaciones (transporte internacional y actividades conexas) y los prestadores
de servicios postales (cabe recordar que la inclusién de las exportaciones de
servicios ha sido uno de los grandes avances que distinguen a la R.G. 2000 de
sus predecesoras).

» Los sujetos que efectuan locaciones y prestaciones de servicios incluidas en el
inciso e, del articulo 3 de la ley de IVA, efectuadas en el pais y cuya utilizacién
efectiva se lleve a cabo en el exterior.

» Los pasibles de un “régimen simplificado”.

En el caso de las asociaciones, sociedades o empresas de cualquier naturaleza,
constituidas en el extranjero, y también en el caso de personas residentes en el exterior,
y en virtud de llevar a cabo actividades asimiladas a exportaciones, no estan obligadas a
requerir su CUIT, siempre que por ello no incumplan otros deberes legales y/o
reglamentarios. Cabe agregar, que la tramitacion del recupero por parte de estos
sujetos, debera efectuarse por medio de representante con las caracteristicas que
establece la RG 2000, y sera valido siempre que los documentos en donde conste el
impuesto facturado contengan una leyenda que haga mencién a la parte pertinente de
dicha resolucion.

Condicién de los sujetos: exclusiones subjetivas

El articulo 4° de la RG 2000 apunta, mas alld de la generalidad de su titulo, a
distinguir cierto tipo de sujetos que por encuadrar dentro de alguno de los casos
previstos, veran sometidas sus solicitudes de recupero a un régimen de mds estricto
control. En definitiva, no quedan excluidos de la posibilidad de recuperar el impuesto
facturado, sino del tratamiento “general” establecido en el primer titulo de dicha

12
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resolucion, cuyos controles por parte de la Administracion son, mdas bien,
automatizados.

De esta manera, determina cuatro situaciones posibles, que producirdn (segin
consta en el articulo 5°) el “traslado” de dichos contribuyentes al ambito del Régimen
sujeto a fiscalizacion (tratado en el titulo IV de la RG 2000):

Sujetos querellados o denunciados penalmente, con fundamento en las leyes
penales tributarias y las normas derivadas del Cédigo Aduanero.

Sujetos querellados o denunciados por delitos comunes que posean
vinculaciéon con el incumplimiento de obligaciones tributarias, propias o de
terceros.

Quienes estén involucrados en causas penales en las que se haya dispuesto el
procesamiento de funcionarios o ex-funcionarios publicos en el marco de su
desenvolvimiento como tales.

Personas juridicas cuyo personal de mando gerencial o de gestion (es decir,
personas que ejerzan la administracidn social) se vea involucrado en alguna/s
de las situaciones recientemente descriptas, siempre en el marco del
cumplimiento de sus funciones administrativas en dichos entes.

Exclusiones objetivas

Dentro del articulo 4, de la RG 2000, en sus incisos b, ¢ y d, se establece otra
categorizacion a los efectos de distinguir las solicitudes que quedaran fuera del sistema
de controles automatizados que efectuard la Administracion. De esta manera, en los
siguientes casos, el tramite iniciado por el exportador, seguira la via del régimen sujeto
a fiscalizacion:

o Las facturas o comprobantes cuya antigiiedad supere los cuarenta y ocho (48)

Q

meses calendarios al momento en que se formalice la solicitud de recupero.

Las solicitudes que se hallen en tramite 6 que se interpongan a posterior de
haberse comprobado, en el marco de la ley 11683, y respecto de solicitudes
anteriores, la ilegitimidad o improcedencia del impuesto facturado y reintegrado
por la Afip.

Los créditos fiscales originados en el desarrollo de las obras, locaciones y
prestaciones de servicios del articulo 3, inciso e de la ley de IVA, y cuya
prestacion sea concretada en el pais y su utilizacion efectiva se lleve a cabo en el
exterior.

Tanto en el primer como el tercer caso descripto, las facturas o documentos
equivalentes deberan incluirse en una unica presentacion.

El limite de los cuarenta y ocho meses calendarios no debe ser tenido en cuenta en
los siguientes casos:

a) Impuesto facturado por adquisiciones de bienes de uso.

b) Las facturas sean incluidas en presentaciones rectificativas, en
tanto el limite de los cuarenta y ocho meses calendario no hubiese
sido superado en la presentacion original o en rectificativas
anteriores.

13
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¢) El monto de tales comprobantes no supere los mil pesos ($1000)
y la totalidad de los créditos fiscales vinculados resulte inferior al
cinco por ciento (5%) del monto total incluido en la solicitud.

Imputacion del impuesto facturado

Limites
En este apartado seran analizadas dos limitaciones cuantitativas impuestas por el
articulo 43 de la ley de IVA, y que son ampliamente desarrolladas en la reglamentaciéon

respectiva.

Esto va mas alla del deber legal de observar y considerar las pautas respecto al
impuesto facturado, establecidas en los articulos 12 y 13 de dicha ley.

1) Base (exportaciones) por alicuota

El segundo pérrafo in-fine del articulo 43 de la ley de IVA, determina que la
devolucion, acreditacion, o transferencia del impuesto facturado estara sujeto al limite
que surja de aplicar sobre el monto de las exportaciones efectuadas en cada ejercicio
fiscal, la alicuota del impuesto.

Es asi, entonces, que el articulo 6 de la RG 2000 arroja luz sobre esta limitante,
estableciendo como alicuota aplicable para dicho calculo, la general dispuesta en el
primer parrafo del articulo 28 de la ley del gravamen, cualquiera sea la tasa aplicada en
la facturacion emitida al exportador, y/o la que corresponda a los bienes o servicios
exportados (criterio avalado por el dictamen DAT 42/1998). De esta manera quedan
contemplados aquellos casos especiales en los que el objeto de la exportacion son
bienes gravados a la alicuota reducida (actualmente el 10,5%) pero que implican en su
proceso de elaboracidn, terminacion 6 embalaje una importante cantidad de insumos
sometidos a la alicuota general.

El valor “base” sobre el cual se aplicara la tasa general es el Valor FOB de las
exportaciones.

En caso de superar dicho limite, el monto excedente serd susceptible de ser
trasladado a periodos posteriores (articulo 75 del DR de la ley de IVA), siempre que el
solicitante elabore una nota que adjuntara al tramite presentado, consignando los
siguientes items:

- Respecto a la operacién que origina la solicitud: los motivos por los cuales
se excede el limite impuesto, la mercaderia o servicio objeto de la exportacidn,

el precio neto dado por el Cdodigo Aduanero (neto del valor de los insumos
importados temporariamente, en su caso), fecha de perfeccionamiento de la
exportaciéon, monto nominal del impuesto facturado atribuible a exportacion,
calificaciéon de la misma (como recurrente o estacional), precio de los bienes
exportados en los mercados nacionales e internacionales, margen de utilidad
bruta, beneficios adicionales surgidos de regimenes de estimulo o promocion.

- Respecto al contratante del exterior: datos basicos como razén social y
domicilio.
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Es dable destacar el hecho de que la nota complementaria es condicion ineludible
para que prospere la peticion del excedente, es decir, el traslado del mismo a los
periodos siguientes, pero ello no habilita para solicitar su recupero mas alla del tope
referido.'®

Cabe recordar que en el periodo noviembre 2002 — enero 2003 operd un cambio
de alicuota general, lo que motivo la emision de la Nota Externa 2/2003 en la cual se
dispuso que la alicuota aplicable para el célculo del mencionado limite sera la vigente a
la fecha de cumplido de cada permiso de embarque. Asimismo, esta aclaraciéon fue
incorporada en el texto de la RG 2000, especificamente en el ultimo pérrafo del articulo
6, estableciéndose mediante el punto II) del anexo IV, apartado B, el procedimiento de
calculo ante este tipo de situaciones:

i Se debe calcular un coeficiente especial que surgird del siguiente
i cociente: en el numerador debe colocarse el resultado que surja de ;
i sumar los distintos montos limites calculados mediante el producto
i de cada alicuota general vigente a la fecha de cada cumplido de
i embarque por el valor FOB en pesos; y en el denominador deberd }
i consignarse la suma total de los valores FOB en pesos. El
i coeficiente obtenido deberd indicarse en el programa aplicativo. De
i esta manera, el monto limite para dicho periodo fiscal resultard de

multiplicar dicho numero por el total del valor FOB en pesos. :

Ademas, la resolucion indica la obligacidn de presentar una nota explicativa de los
calculos efectuados y de los documentos de los cuales surgen los montos y demas datos
constitutivos de aquéllos.

Respecto al Valor FOB aplicable, debemos remitirnos a la definicion de valor que
aporta el Codigo Aduanero en sus articulos 735 a 750. Alli, establece que el valor
imponible de la mercaderia que se exportare para consumo es el valor FOB en
operaciones efectuadas por via acuatica o aérea, y el valor FOT o el valor FOR, segtin el
medio de transporte que se utilizare, en operaciones efectuadas por via terrestre. El
valor asi determinado comprende todos los gastos ocasionados hasta el puerto,
aeropuerto o lugar en donde se cargare la mercaderia, sin incluir los derechos que
gravaren la exportacion. Este valor, es el que debe aparecer indicado como “FOB total
en Délares” en el campo “Valor de la mercaderia” del permiso de embarque, al cual a su
vez se le debera detraer el monto de los bienes importados en forma temporaria. A los
efectos de transformar dicho valor en pesos, debe aplicarse el tipo de cambio comprador
conforme la cotizacion del Banco de la Nacion Argentina correspondiente al cierre de
las operaciones del dia habil cambiario anterior al de la fecha de oficializacién del
permiso de embarque o documento equivalente.

10 Oklander, Baldo, Policella, Harvey. “Recupero de IVA por exportaciones”. Editorial La Ley. Octubre
de 2006. Pagina 46.
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1) Vinculaciéon con proveedores beneficiados con liberaciones en el impuesto

La ley de marras reza “cuando la realidad econdémica indicara que el exportador de
productos beneficiados en el mercado interno con liberaciones de este impuesto es el
propio beneficiario de dichos tratamientos, el computo, devolucién o transferencia...”
que dicha ley prevé, continua, “no podra superar al que le hubiera correspondido a este

tltimo, sea quien fuere el que efectuare la exportacién™'!.

De una forma muy coherente, esta norma pretende evitar que empresas que gocen
de liberacion en el impuesto al valor agregado creen figuras, a través de una empresa
exportadora que les permita recuperar un impuesto que nunca ha sido ingresado al fisco.
Asi, de existir una vinculacion econémica entre la empresa promovida y la empresa
exportadora, la ley limita el monto de crédito fiscal a recuperar por esta ultima a aquél
que le hubiere correspondido a la empresa liberada si las exportaciones hubiesen sido
efectuadas en cabeza de la misma.

Afectacion directa e indirecta

Debe evaluarse el destino de los bienes o servicios adquiridos: cuando es posible
identificar el mismo, tendremos que efectuar afectacion directa del crédito fiscal
facturado. Y en caso contrario, recurrir a la apropiaciéon indirecta entre operaciones
gravadas, exentas o no gravadas, operaciones en el mercado interno y exportaciones.

Vecchio y Pelle proponen, en su obra Reintegro del IVA atribuible a
exportaciones'’, dos ejemplos bien definidos de sistemas de produccién, en
representacion de lo que seria la afectacion directa del crédito fiscal generado en la
compra de insumos en general.

Por un lado, mencionan la sencillez con la que se puede afectar dicho crédito fiscal
cuando se posee un sistema de produccién discontinuo o por 6rdenes de trabajo, en el
cual se producen generalmente articulos “a pedido”. En este caso la afectacion directa
de los bienes e insumos, y hasta servicios incorporados al proceso productivo, es
relativamente sencilla para el exportador. Mediante la lectura de informes de recepcion
de los materiales, y con la ayuda de los cddigos de ordenes de trabajo, y teniendo en
cuenta la composicién técnica de cada articulo fabricado, es posible determinar las
facturas de compras asociadas a los mismos y, por consiguiente, el impuesto a
considerar en relacion a los bienes exportados.

Por otro lado, describen las caracteristicas existentes ante un sistema de
produccion en linea y continuo. Comentan, que, en general se trata de procesos
productivos altamente automatizados y cuya producto final es mas bien estandarizado,
en el que se incorpora gran cantidad de insumos del tipo “fungibles”, lo cual genera que
resulte mas dificultoso identificar en forma exacta cudles han sido los insumos que se
han destinado a la elaboracion de los productos finalmente exportados. Para ello, el
andlisis a efectuar es mucho mas complejo que en el caso descripto en el parrafo
anterior, ya que es necesario aqui, determinar con gran precision lo que en “costos” se
suele denominar “ciclo operativo”, especialmente en lo que a la parte productiva se

' Ley del Impuesto al Valor Agregado (t.o. 1997 y modif.); Articulo 43, Tercer Pérrafo.
12 vecchio, Gabriel; Pelle, Enrique. “Reintegro del IVA atribuible a exportaciones. Andlisis Tedrico
Prdctico”. Editorial Errepar. Febrero de 2008. Paginas 65 a 70, inclusive.
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trata. Es decir, lo importante es establecer un diagrama de “tiempos” desde la recepcion
de la materia prima hasta la efectiva aplicacion al proceso y el embarque del articulo
exportado. De esta manera, y sintéticamente explicado, el procedimiento consistiria en
considerar la antigiiedad de las facturas de compra, retrotrayéndonos al momento de
recepcion de los materiales. Con total coherencia no es posible incorporar al recupero de
IVA comprobantes de compra cuya fecha sea posterior a la de embarque de los bienes,
por cuanto resultara inadmisible para la Administracion la inclusion de comprobantes
cuya data sea posterior a la exportacion, pues no se puede exportar “algo que no se
posee”. Esto, como fuera comentado en parrafos anteriores, no obsta a que el
contribuyente en cabeza de quien se presenta el recupero, pueda justificar la
incorporacion de dichos comprobantes “de fecha posterior” mediante la documentacién
necesaria que explique que “esos insumos” fueron efectivamente consumidos en el
proceso productivo que dio origen a los bienes exportados.

La apropiacion del crédito fiscal cuando, en cambio, se esta frente a operaciones
indirectamente relacionadas con las contempladas en la RG 2000 (articulo 7), debe
efectuarse teniendo en cuenta el procedimiento que dicha resolucion establece mediante
el apartado A del anexo V. Esto, fundamentalmente, en aquellos casos en que no pueda
determinarse la incorporacion fisica de los bienes, insumos o servicios al producto final
exportado, ni siquiera por medio de la modalidad del proceso de produccidn utilizado.

Para estos casos se prevé la aplicacion de un coeficiente que determinara qué parte
del impuesto facturado debera imputarse a exportaciones y qué parte a mercado interno.
Dicho coeficiente surge de considerar, en forma acumulada desde el inicio del ejercicio
comercial hasta el mes en que se realizaron las operaciones de exportacion
consideradas: en el numerador, el monto de operaciones destinadas a exportacion, neto
del valor de los bienes importados temporariamente; y en el denominador, el total de
operaciones gravadas, exentas y no gravadas acumuladas. Al final del ejercicio
comercial debe practicarse un ajuste aplicando dicho coeficiente, incorporando los
importes correspondientes a las operaciones mencionadas anteriormente.

El ajuste a realizar al final del ejercicio, consiste en un calculo sencillo que surge
de la sumatoria de las diferencias entre el coeficiente correspondiente al ultimo mes y
los de cada uno de los meses anteriores, multiplicadas por el crédito fiscal de atribucién
indirecta imputado en cada recupero.

Cabe plantear algunas aclaraciones respecto a dicho ajuste, en el caso en que no se
efectuara presentacion alguna en el ultimo mes del ejercicio comercial, (por ejemplo,
por no contar con exportaciones perfeccionadas en dicho mes):

% Imputacion de crédito fiscal indirecto en exceso: el monto que se hubiera
solicitado por encima de aquél que indique el calculo del ajuste a fin de
ejercicio, logicamente debera ser restituido. La RG 2000 prescribe que dicho
reintegro debera producirse al vencimiento de la declaracion jurada de IVA del
periodo fiscal correspondiente al mes de cierre del ejercicio comercial. Esta
devolucion resulta de cumplimiento casi imposible para aquellos contribuyentes
que presentaran un desfase entre el periodo de la solicitud presentada y el
periodo fiscal de la declaracion jurada de IVA, ya que es muy posible que se
tome conocimiento de la diferencia, del crédito imputado, con posterioridad al
ultimo mes de cierre del ejercicio comercial.

17







% Imputacion de crédito fiscal indirecto en defecto: la resolucién no aclara cémo
proceder ante este supuesto.

En la obra “recupero de IVA por exportaciones” (LA LEY), y respecto al método
de apropiacion utilizable, se aclara que “la redaccion del articulo 13 no ofrece dudas con
respecto a la prioridad que debe respetarse: solamente cuando la apropiacién “directa”
del IVA de las adquisiciones a las operaciones gravadas no fuera posible, podra
recurrirse al método de apropiacion indirecta. Ello no obstante, tratandose del recupero
de IVA por exportaciones los solicitantes suelen aplicar en la practica el método
“indirecto” aun para ciertos insumos cuya apropiacion “directa” resulta factible pero
que obliga a contar con sistemas de control de existencias o de costeo que se prefiere
evitar, situacion que cuenta, a veces, con la tolerancia de algunos funcionarios de la
Administraciéon”. Sin embargo, no debe perderse de vista, el hecho de que el
contribuyente puede sufrir una fiscalizacién del IVA solicitado aun después de haber
presentado la solicitud, lo que deja en evidencia el riesgo que implica utilizar un método
de apropiacion indirecto en aquellos casos en que es posible hacer una asignacién en
forma directa.

Resulta interesante ademdas, mencionar aquellos casos en que, si bien la
vinculacion es posible de realizar en forma directa, se trata de insumos y servicios sin
incorporacion fisica a los productos exportados. Dentro de este tipo de afectaciones
podemos mencionar, a manera de ejemplos, gastos tales como fletes, acarreos, estibajes
y otros gastos operativos de embarque, honorarios del despachante de aduana,
honorarios profesionales del contador certificante, etc.

Orden de imputaciéon del impuesto facturado

El orden de imputacién del impuesto facturado, cobra especial relevancia en el
caso de los exportadores “impuros”, es decir, aquellos que realizan operaciones tanto en
el mercado interno como en el externo. Esto implica que no sea tan sencilla la
imputacion teniendo crédito fiscal proveniente de adquisiciones vinculadas a ventas
locales y a exportaciones.

El articulo 8 de la RG 2000, establece a través del anexo V, apartado B, el orden
que debe considerarse al momento de compensar el débito fiscal facturado:

1- Saldo a favor del primer parrafo del articulo 24 de la Ley de IVA.

2- Créditos fiscales “que le sean atribuibles”, es decir, aquél vinculado a
operaciones en el mercado interno.

3- Conceptos mencionados en el articulo 27 de la Ley 11683: pagos a cuenta,
retenciones sufridas (por hechos gravados incluidos en la Declaracion
Jurada), los saldos a favor (ya acreditados por la Administraciéon é bien el
consignado en declaraciones juradas anteriores) y otros conceptos, fuera de
los mencionados, siempre que lo autorice la Afip.

4- El impuesto que les hubiera sido facturado a los exportadores por bienes,
servicios o locaciones que destinaron a sus operaciones en el mercado
externo.

5- De existir, atin, diferencia en contra del contribuyente, éste deberd pagar la
misma.
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El apartado B del Anexo V, concluye indicando que el monto cuya acreditacion,
devolucion 6 transferencia se solicite, debe ser detraido de la declaracion jurada de IVA
del mes en que se efectue la presentacion. Es decir, mas alld del periodo de
exportaciones al que se refiera la solicitud de reintegro, el monto involucrado en la
misma deberd ser detraido de la declaracion jurada del mes en que se concrete la
presentacion de aquélla.

Régimen de compensaciones

Retenciones v percepciones de IVA

La RG 2000 establece la posibilidad de compensar con fondos del recupero de
IVA, obligaciones fiscales que surgen de la operatoria del exportador en su caracter de
agente de retencion y/o percepcion del mismo impuesto. Lo cual implica una
herramienta mas, desde el punto de vista financiero, que le aporta al peticionante, quien,
en lugar de efectuar el correspondiente depésito de los fondos retenidos y/o percibidos,
puede optar por presentar una solicitud de compensacion contra el recupero a presentar,
dando origen, de esta manera, a una especie de “anticipo” de fondos por parte de la
Administracion. Se produce un claro diferimiento en el pago, ya que en lugar de
depositar los fondos al dia de vencimiento para el ingreso de los mismos, (principios de
mes), se los compensa contra un “potencial” derecho a cobro que posee el exportador
contra esta altima.

El articulo 33 y el Anexo IX de la resolucion que nos ocupa constituyen el marco
normativo al cual sujetarse a fin de efectuar dicha compensacién. Los requisitos que
deben cumplirse a tales efectos pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. La compensacion es procedente respecto de retenciones y percepciones cuyos
vencimientos de pago son anteriores a la presentacion de la solicitud de
recupero y operan dentro del mismo mes de dicha presentacion.

2. Los importes compensados deben quedar indicados de la siguiente manera:

- A través del formulario de compensacion vigente, esto es el F798 a ser
presentado hasta el mismo dia, inclusive, del vencimiento para el ingreso de
los fondos retenidos y/o percibidos. Dicho formulario se confecciona
mediante el aplicativo COMPENSACIONES Y VOLANTES DE PAGO".

- En el formulario 404, a través del rubro 6, en el item “Importe adeudado por
Reg. Esp. de ingresos”.

3. Los importes a compensar pueden resultar inferiores 6 superiores al monto de
recupero que se solicitara, debiéndose ingresar, en el segundo caso, las sumas
en exceso, de acuerdo a las condiciones que establece la Administracion.

4. De no efectuarse antes de fin de mes, la presentacion formal del recupero cuyos
fondos han sido compensados previamente, debe ingresarse el monto de las
retenciones y percepciones que se pretendia compensar, siempre respetando el

13 Segiin el régimen fijado por RG 1658 (B.O. 23/03/2004).
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plazo maximo de 3 dias habiles administrativos posteriores a la finalizacion del
periodo fiscal y abonando ademds los correspondientes intereses resarcitorios
devengados hasta el dia de pago.

5. Respecto de las facturas o documentos equivalentes incluidos en la solicitud, y a
los cuales se le practicéd retencion que, a su vez, serd objeto de compensacion
contra la misma, el profesional interviniente tiene la obligacién de consignar en
su informe un detalle de dichos comprobantes e informacién como IVA y
retencion practicada.

Recursos de la seguridad social

También existe la posibilidad de que el peticionante compense contra el recupero
de IVA deudas por obligaciones de la seguridad social. Antes de la entrada en vigencia
de la RG 2000, esta opcion debia ejercerse mediante la suscripcion de un convenio con
la Afip, luego de haberse presentado el recupero de crédito fiscal y de haber operado el
vencimiento de las obligaciones a compensar, tal lo planteaba la RG 1351. El hecho de
haberse producido ya el vencimiento de las obligaciones, originaba una obligacion
adicional de ingresar los correspondientes intereses resarcitorios y la posibilidad de que
la Afip aplicara multas por incumplimiento.

Con la RG 2000 se dej6é de lado esta modalidad, dando paso al procedimiento ya
descripto en el presente trabajo (capitulo VII), que, en sintesis, consiste en manifestar
conformidad respecto de las deudas originadas en el incumplimiento de obligaciones, de
manera que el fisco compense de oficio las mismas con los montos solicitados en
devolucién.

Compensacion contra obligaciones fiscales a vencer

Una tercera posibilidad para compensar montos de crédito fiscal a recuperar con
obligaciones impositivas es la de exteriorizar, mediante la presentacién de una nota, la
voluntad de efectuar dicha compensacion. En efecto, “el exportador podra requerir que
parte o la totalidad del impuesto solicitado le sea acreditado contra obligaciones fiscales
a vencer. En tal sentido, la RG 2000 dispone que el juez administrativo emitira una
comunicacion de pago o en su caso, de acreditacion o transferencia dentro de los 15 dias
posteriores a la interposicion de la solicitud formalmente admisible, a partir de lo cual
tiene efectos la solicitud del exportador”'*.

Mediante dicho acto administrativo la Afip comunica al responsable la fecha de
validez de las compensaciones interpuestas, fecha retroactiva al momento en que la
presentacion resultdo formalmente admisible y en que se hubieran presentado los
respectivos formularios de compensacion.

Es de destacar que la interposicion de la solicitud debe resultar anterior o de igual
fecha que la del vencimiento de las obligaciones involucradas en la compensacion, ya
que de lo contrario, las mismas ya se encontraran vencidas, dando lugar al mecanismo
de compensacion de oficio mediante la prestacién de conformidad de las deudas y al
calculo de intereses resarcitorios y eventuales multas.

4 Vecchio, Gabriel; Pelle, Enrique. “Reintegro del IVA atribuible a exportaciones. Andlisis Tedrico
Prdctico”. Editorial Errepar. Febrero de 2008. Pagina 158.
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Periodificacion

El aspecto temporal en los embarques

En primera instancia, cabe establecer la importancia del “periodo de
perfeccionamiento de la exportacion”, ya que éste debe coincidir, desde luego, con el de
la solicitud presentada. Con lo cual, la determinacion de los embarques
correspondientes a cada periodo fiscal constituye una etapa critica en el proceso de
elaboracion del expediente de recupero de IVA. Y, légicamente, debe existir, como
condicién bdasica para la mencionada solicitud, “saldo técnico a favor” del
contribuyente, situacion que se genera, tal como dictamina el articulo 43 del a Ley de
IVA, cuando el crédito fiscal supera al débito fiscal, y consecuentemente, no existe la
posibilidad de compensar el crédito fiscal relacionado a exportaciones contra los débitos
fiscales surgidos de operaciones en el mercado interno. “Dicho saldo a favor técnico
debe surgir de la declaracion jurada del IVA (F731), aunque no sélo de la
correspondiente al periodo al que pertenece la solicitud de recupero de IVA por
exportaciones, sino que debe mantenerse durante el lapso que transcurra hasta que dicha
solicitud sea efectivamente presentada”"’.

El articulo 41 del Decreto Reglamentario de la Ley de IVA, a posteriori de su
definicion de “exportacion”, establece el elemento con el cual queda configurada la
salida del pais: el cumplido de embarque, sujeto esto, a que “los bienes salgan
efectivamente del pais en ese embarque”. En un mismo sentido, la RG 2000 expresa, al
igual que sus predecesoras, que la exportacion “se considerara perfeccionada...con el
cumplido de embarque...” y agrega “fecha consignada en el campo mercaderia a
bordo/salida, segin conste en la destinaciéon de exportacion respectiva, en su caso,
debidamente validada por el funcionario aduanero interviniente en la operacion.

Es util remarcar tres situaciones especiales, que determinan ciertas
particularidades al momento de establecer la fecha de perfeccionamiento de la
exportacion, a saber:

a) Intervencién de dos 6 mas aduanas: se considera perfeccionada la operacion
en la fecha consignada por la ultima de ellas o “aduana de salida”. En el caso del
transito terrestre, se utiliza un documento denominado “tornaguia”, mediante el
cual se da cuenta de la salida de los bienes del pais. Este documento es remitido
luego desde la aduana de salida a la aduana de registro, la cual ya estaria en
condiciones de entregar constancia de perfeccionamiento de la exportaciéon a
quien la llevé a cabo. De esta manera, el exportador cuenta con uno de los
elementos necesarios para formular la solicitud de recupero.

b) Exportaciéon bajo el régimen de consignaciéon: también representa un caso
especial, al que se debe prestar atencién, ya que de darse este tipo de
operaciones, (subrégimen ES01), las mismas se consideraran perfeccionadas en
el momento en qlue se registre la exportacion definitiva para consumo
(subrégimen EC07)'®.

15 Oklander, Baldo, Policella, Harvey. “Recupero de IVA por exportaciones”. Editorial La Ley. Octubre
de 2006. Pagina 40.
' Ver Anexo Nro 1. Pagina 67
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c) Emision de postembarques: En estos casos, la autoridad aduanera ha registrado
“no conforme” el cumplido de embarque, lo que da origen a la documentacién
de un postembarque, rectificando informacion originalmente contenida en el
permiso de embarque, como por ejemplo las toneladas de mercaderia que
finalmente fueron embarcadas. En tal caso, la fecha a ser considerada como
perfeccionamiento de la exportacion es la que se consigné en el permiso de
embarque original, no produciéndose cambios en la misma por el hecho de
haberse rectificado cierta informacién.

Cabe agregar, que en muchos casos la fecha indicada en el campo “mercaderia a
bordo” al dorso del permiso de embarque, suele no coincidir con la informada en el
Sistema Informatico Maria (SIM), lo cual puede, en alguna ocasion, llegar a generar
algun tipo de diferencia respecto a la informacion que toma en cuenta el fisco. Para
evitar cualquier inconveniente, resulta aconsejable que ante estos casos se verifique la
verdadera fecha de cumplido, ingresando a la pagina web de la Afip (www.afip.gov.ar),
consultando por medio de Clave fiscal > Mis operaciones aduaneras > Declaracion
detallada > Estados, el dato consignado en el campo “Fecha cumplido/libramiento”, y
asegurandose siempre, que en la informacion de cabecera de la declaracion respectiva,
el “Estado” actual sea “CANC?”, lo que garantiza que el permiso de embarque ha sido
cerrado y el estado del mismo no puede ser revertido o modificado. Esto es importante,
para el caso en que se opere con ciertas aduanas, que ingresan la informacion de los
embarques de manera secuencial, lo que implica que con cada cruce de mercaderia
correspondiente a un (1) permiso, van actualizando la informacion y las fechas de
cumplido. Esto puede generar cambios inesperados en la condicion del embarque que
estamos consultando, ya que de no hallarse cerrado totalmente el cumplido, las fechas
pueden variar segun el avance de la exportacion. Otra manera de asegurar que el
momento de cumplido es el que realmente se esta visualizando en la consulta por clave
fiscal, es solicitindole al despachante de aduana copia de la “Pantalla de cruce de
exportaciéon” del SIM, en la cual debe figurar “Cierre cumplido: SI”. Este tipo de
verificaciones es sumamente relevante al momento de evaluar las exportaciones
realizadas dentro de los ultimos dias de cada mes y los primeros del siguiente, ya que
cualquier modificaciéon y/o actualizacion de fechas puede significar que la exportacién
deba ser tomada en un mes y no en el que estaba siendo incluida en un principio.
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Clave fiscal > Mis operaciones aduaneras > Declaracion detallada > Estados:

Cumplido/ Autoriz. Cancel.

Declaracion Present. Precumpl. libramiento EMmbarque Salida Retiro  /Movim.
17/04/2009 (a)

09038EC01008408T 24/04/2009  05/05/2009 06/05/2009  13/05/2003  05/05/2009  24/04/2008  17/05/2009
14/05/2009 (a)

(b) 09038ECO1008408T  17/06/2009  05/05/2009 06/05/2009  13/05/2008  05/05/2009  24/04/2008  17/05/2009

Consideraciones practicas para los distintos sujetos

La RG 2000, en su articulo 3, establece distintos parametros para determinar el
momento de perfeccionamiento de la exportacion, segin sea el sujeto de que se trate:

» Exportadores en general: con el cumplido de embarque, fecha consignada en el
campo “mercaderia a bordo/salida”; son validas las aclaraciones efectuadas en
los parrafos anteriores.

» Segun la actividad que desempefia cada contribuyente, mediante la presentacion
de la respectiva documentacion:

o Transporte maritimo y de locacion y/o sublocacién a casco desnudo o de
fletamento a tiempo o por viaje: constancia de entrada y salida del buque,
firmada por su capitan y certificada por Prefectura Naval Argentina.

o Transporte aéreo: registro de movimiento de aeronaves, o en su defecto,
factura mensual, en ambos casos certificada por la Fuerza Aérea
Argentina.

o Transporte terrestre: documentacion intervenida por autoridad de control
de frontera, como Direccion General de Aduanas ¢ Direccion Nacional
de Transporte Terrestre, en su caso.

o Servicios conexos al transporte internacional: factura emitida una vez
concluida la ejecucion o prestacion y debidamente conformada.

o Trabajos de transformacion y mantenimiento, en general, de aeronaves y
partes componentes relacionadas: certificacion del trabajo emitida por
profesional en ingenieria naval (en el caso de transporte maritimo) o
registro de aeronaves (transporte aéreo).

» En el caso de los sujetos que desarrollan prestaciones de servicios y/o locaciones
(articulo 3 inc. de Ley de IVA) cuya efectiva utilizacion se da fuera del pais,
basta solo con la factura de venta emitida.

Periodicidad de las solicitudes presentadas

El articulo 19 de la RG 2000 determina la vinculacion exclusiva y directa entre lo
que es cada periodo de exportaciones y cada solicitud de recupero a presentar, es decir,
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corresponde presentar una sola solicitud por cada mes de exportaciones. Dicha
presentacion puede efectuarse unicamente bajo las siguientes condiciones.
i. Encontrarse en el dia 21 o subsiguientes del mes inmediato siguiente al
perfeccionamiento de las exportaciones consideradas;

ii. Hallarse cumplida la obligacion de presentacion del F731 de IVA de todos los
periodos fiscales vencidos (esto, especialmente si la solicitud se efectua a
posterior del mes inmediato siguiente al de perfeccionamiento de la
exportacion), incluido el correspondiente al mes inmediato anterior (aunque no
hubiere operado su vencimiento). Esto debe ser observado también en el caso
de presentarse una rectificativa de solicitud de recupero.

iii. No existe limitacién relativa a la cantidad de solicitudes a presentar dentro de
cada mes, siempre teniendo en cuenta que se trate de una Unica presentacion
por cada periodo fiscal (salvo el caso de rectificativas).

Antelacion de las adquisiciones de insumos vy bienes

Se analiza aqui una condicién no impuesta de forma expresa por la RG 2000 ni la
Ley de IVA, y es el hecho de que los comprobantes de compra considerados para
recuperar el crédito fiscal vinculado a exportaciones deben ser documentos cuya fecha
de emision sea anterior al embarque con el cual se relaciona. Esto implica que cualquier
adquisicién que se documente a posterior de la exportacion, seguramente serd detectada
por los controles sistematicos de la Administracidn, y dara lugar a la detraccion del
crédito involucrado, por considerarse “no vinculado” a la respectiva exportacion. Ello
persigue la logica de suponer que los insumos a ser incorporados en los bienes y
servicios exportados han de ser adquiridos con anterioridad a la operacién de venta. Y
esta “temporalidad” en los comprobantes incorporados al recupero debe ser observada
aun en los casos en que la emision de éstos se concrete dentro del mismo periodo fiscal,
porque, lo verdaderamente relevante es el momento de perfeccionamiento de la
exportacion, que de ser la Gltima del mes, sera la que determine la “fecha limite” para la
consideracion de los comprobantes de compra. Desde luego, que este condicionamiento
no invalida en absoluto el crédito fiscal en cabeza del contribuyente, e inclusive, toda
factura o documento equivalente de fecha posterior al ultimo embarque sera igualmente
susceptible de ser aprobado por la Administracion en tanto el exportador compruebe que
el mismo guarda debida vinculacién con la exportacion. Ello, desde la practica, y
teniendo en cuenta las exigencias que cada delegacion de Afip puede plantear a la hora
de justificar dicha vinculacion, debe ser respaldado, fundamentalmente, a través de la
presentacion conjunta de la solicitud de recupero de IVA y los originales de los
comprobantes de fecha posterior, en los cuales conste, mediante leyenda o aclaracion,
algin elemento inequivoco (por ejemplo el permiso de embarque, la factura de venta,
nombre del buque o empresa de transporte, servicio prestado, fecha de prestacion del
mismo, remito o carta de porte asociados, contrato de origen, etc), ademas de la
presentacion de cualquier otro documento, emitido por el proveedor, que amplie las
razones o elementos necesarios para justificar la vinculacion (contrato, nota aclaratoria,
adenda, acuerdo “préstamo-devoluciéon” de mercaderia, etc.).
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) CAPITULO II
REGIMEN SUJETO A FISCALIZACION

Causales de inclusién en el régimen

Dentro del régimen de referencia, se tramitan: aquellas solicitudes formuladas por
los sujetos que resultan excluidos del régimen general de reintegros a causa de alguna
demanda judicial o denuncia penal en la que se hallen involucrados, segun prescribe el
articulo 4 de la Resolucion general; todas las solicitudes comprendidas en los supuestos
de exclusion objetiva que marca dicho articulo (cabe decir, en algunos casos sélo se
trata de “conceptos” y no de “solicitudes”, tal como menciona la RG, ya que por
ejemplo, estaran encuadradas en el régimen sujeto a fiscalizacion las facturas de una
antigliedad superior a los 48 meses calendarios y también las facturas vinculadas con
exportaciones de servicios); y las solicitudes en caracter de rectificativas “de
rectificativas™ anteriores, (supuesto del articulo 28, inciso c), pero s6lo en aquellos
casos en que el monto vinculado a la ultima rectificativa supere en un 20% al de la
anterior.

Caracteristicas del régimen

El Anexo XII de la RG 2000 determina las condiciones a las que quedan
sometidas aquellas solicitudes que estén sujetas al régimen de fiscalizacion.

Por un lado, establece que sera de aplicacion:
1. Lo dispuesto para el régimen general de reintegros.
2. Los mecanismos de compensaciones de retenciones y percepciones de
IVA.
3. Las pautas fijadas para los casos de exportacion por cuenta y orden de
terceros.
4. Las disposiciones generales establecidas en el Titulo V.
Un régimen de controles informaticos sistematizados, aplicados en forma
previa para determinar la procedencia de la solicitud interpuesta, y en el
cual se efectie la fiscalizacion, verificacion del impuesto facturado y
deteccion de inconsistencias.

(9]

Por otro lado, no rige:

1. El plazo fijado en el articulo 25, para que el juez administrativo emita la
comunicacién en donde indica el monto autorizado y las detracciones
surgidas, lo cual otorga, a esta subespecie del régimen general, una alta
dosis de incertidumbre para el exportador, respecto al momento de cobro.

2. La posibilidad de solicitar a la Administracién que proceda a cancelar en
su nombre las deudas por aportes y contribuciones con destino al Sistema
Unico de Seguridad Social (articulo 45, inciso b).

En conclusién, el régimen de fiscalizacion previa resulta idéntico al general,
excepto por el tiempo indeterminado que se le otorga a la Administracién a fin de que
corrobore de manera acabada la legitimidad de las solicitudes interpuestas y luego, si,
proceda a aprobar el monto del impuesto facturado que supere dichos controles
exitosamente. Esta particularidad resulta especialmente desventajosa para aquellos
exportadores de servicios, quienes, indefectiblemente, caen en la orbita de la
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fiscalizacion previa. Y a todo lo antedicho, se suma el agregado que implica no contar
con la posibilidad de pedir al fisco la cancelacion de deudas propias por aportes y
contribuciones al SUSS.

No se debe perder de vista que los controles de “fiscalizacion especial” (o “canal
rojo”'7), se aplican luego de haberse completado previamente los controles

automatizados.

Consideraciones especiales

En los casos en que se compruebe ilegitimidad o improcedencia del impuesto
facturado en solicitudes ya interpuestas, el régimen especial de fiscalizacién se extiende
tanto a las solicitudes a ser presentadas en el futuro por dicho contribuyente, como a las
ya interpuestas y ain en curso al momento de concretarse (via acto administrativo y
notificacién correspondiente) dicha verificacion. Respecto a las presentaciones que se
realicen a posteriori, lo normado en el Anexo XII regira para:

e las 3 primeras solicitudes, cuando el monto del impuesto impugnado sea de entre
el 5 y 10% del monto total de la solicitud, o si el mencionado monto no supere el
5% y el responsable no ingrese el ajuste efectuado (en todos los casos, evaluado
previo al computo de las compensaciones que hubieren resultado procedentes).

e Las 12 primeras solicitudes, cuando el importe impugnado supere el 10%, en
lugar de los porcentajes del item anterior.

o Las primeras 12 solicitudes, en el caso de reincidencias dentro de los 12 meses
inmediatos anteriores, y el monto del impuesto impugnado resulte inferior al 5%
del monto total de la presentacion, y ademas, el responsable no ingrese el ajuste
efectuado.

CAPITULO III
EXPORTACIONES POR CUENTA Y ORDEN DE TERCEROS

Sujetos involucrados

En primer término, definiremos este tipo de operaciones, basdndonos en la
caracterizacion que hace la RG 2000 en su articulo 35: se trata de “aquellas
encomendadas por el propietario de la mercaderia a mandatarios, consignatarios u otros
intermediarios para que efectien la venta de los bienes al exterior por cuenta y orden del
mencionado propietario. Lo importante, aqui, es distinguir aquellas intermediaciones en
las que no exista transferencia de dominio de los bienes exportados (tal lo reza el
segundo parrafo del articulo mencionado ut supra).

Recordemos la diferenciacion comentada al comienzo del presente trabajo, surgida
por las definiciones (diametralmente opuestas) de “exportador” que aportan tanto el
decreto reglamentario de la ley del IVA, como la legislaciéon aduanera. En este caso,
debemos tomar el criterio establecido por aquél, y que la RG 2000 adopta en su
articulado, entendiendo por “exportador” al mandante o comitente de la operacion,
propietario de los bienes y por ende Gnico y legitimo titular del impuesto facturado en

17 Como lo denominan Oklander, Baldo, Policella, Harvey, en “Recupero de IVA por exportaciones”.
Editorial La Ley. Octubre de 2006. Paginas 82 y sgtes.
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las adquisiciones relacionadas con los mismos, quedando “habilitado™ para elevar las
solicitudes de recupero de dicho impuesto.

De esta manera, el proceso de solicitud de recupero involucra a dos partes:

s Exportador: propietario de los bienes exportados, comitente de la operacion,
contribuyente en cabeza del cual han sido facturado todos los bienes, insumos
y servicios incorporados directa o indirectamente a los primeros, sujeto que en
definitiva esta posibilitado de solicitar al fisco el reintegro del impuesto.

¢ Intermediario: mandatario o comisionista en la operacion de exportacion,
documentante aduanero de la misma, prestador de servicios que no tiene
crédito fiscal por la adquisicion —que no efectiia- de los bienes exportados.

Régimen informativo

Dado que el intermediario es quien se ocupa de tramitar la documentacién
aduanera, es factible que en esta se hallen comprendidas diversas operaciones
encomendadas por distintos comitentes (“exportadores”, en este caso) a un mismo
intermediario, lo cual imposibilita se pueda distinguir la informacion correspondiente a
cada uno de ellos, a la hora de tener que afrontar el tramite de solicitud de reintegro que
nos ocupa. Ello, es particularmente relevante en algunos aspectos, tales como la
determinacion del valor FOB de la mercaderia embarcada por cada exportador-
propietario de la misma.

Para subsanar esta dificultad, el fisco ha contemplado un sistema informativo que
debe observar el intermediario de manera de posibilitarle a su comitente el recupero del
IVA vinculado a exportaciones. El mismo consiste en informar hasta el dia 15 del mes
subsiguiente al de cada embarque todos los datos relativos a cada uno, segin indica el
aplicativo dispuesto a tal efecto por la Administracién, y asimismo aportar la siguiente
documentacion al exportador:

* Formulario de Declaracion Jurada Nro 846

* Copia de la constancia de transmision electrénica F1016

» Constancia provista por el aplicativo, donde se indiquen los datos del embarque
correspondiente al exportador respectivo

Dicha documentacién debera estar firmada por el intermediario o persona
debidamente autorizada, precedida por la formula por la cual el declarante afirme
haberlas confeccionado sin omitir dato alguno que deban contener y ser fiel expresion
de la verdad (RG 2000 articulo 48, parrafo 2do).

Por su parte, para concretar la solicitud de recupero de IVA el exportador debera
respetar las exigencias que estdn establecidas en la RG 2000 y hallarse munido de la
documentacién que su intermediario le ha aportado, sumando a ello, en caso de
corresponder, copia del instrumento de cuenta de venta y liquido producto o la factura
de venta al exterior.
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. CAPITULO IV
REGIMEN SIMPLIFICADO

Condiciones

Este régimen resulta incompatible con las siguientes condiciones de un
contribuyente o las solicitudes que interponga:

» Ser agente de retencion.

> Sujetos que estén obligados a tramitar bajo el régimen sujeto a fiscalizacion.

> La sumatoria de las solicitudes presentadas en los doce meses inmediatos
anteriores supere el importe de un millén quinientos mil pesos.

> Alguna de las solicitudes mencionadas, conformadas tnicamente por
comprobantes de una antigiiedad menor a los 48 meses, supere la suma de
ciento veinticinco mil pesos, comparaciéon que para el caso de contar con
menos de 12 meses de actividad se realiza mediante un prorrateo de las
solicitudes presentadas.

» Interponga solicitudes que obligatoriamente caigan dentro de la drbita del
régimen sujeto a fiscalizacion.

Cabe decir, la inclusion en el mismo no surge en forma automatica, si no que cada
contribuyente debe ejercer la opcién a través del formulario 404, y, de haberse superado
la suma de setenta y cinco mil pesos en cualquiera de las solicitudes interpuestas, debera
cumplir, ademas, con la obligacidn de estar inscripto, al momento de la presentacion, en
el “Padron de PyMES Exportadoras”.

Ventajas y desventajas

El régimen ofrece ciertos beneficios, especialmente para la promocién de las
operaciones de exportacion de las pequefias y medianas empresas. Entre las ventajas
podemos mencionar:

o La ausencia de fiscalizacion previa, lo que resulta, desde luego, una traba mas
que puede recaer sobre el recupero presentado.

o Para la aprobacion y emision del pago, la Afip debe respetar los plazos previstos
para el régimen general.

o No deben efectuarse tareas de auditoria sobre los proveedores.

Como contrapartida, la principal desventaja es la obligacion de aceptar la
denegatoria por parte de la Administracion respecto a la solicitud interpuesta, sea que
fuese impugnada en forma total o parcial, con lo cual se renuncia a toda accién o via
recursiva de lo observado como resultado de los controles aplicados.

Procedencia de la solicitud

Los controles a ser aplicados sobre los conceptos que se incluyeron en la solicitud,
son basicamente de tipo informaticos, consistentes en:

1. Verosimilitud de los comprobantes.
2. Razonabilidad de los importes reclamados.
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3. Veracidad de los datos identificatorios de cada proveedor.

Producto de dichas verificaciones, los comprobantes resultan clasificados en sélo
dos categorias, siendo “admitidos” 6 bien “no admitidos™; en este Gltimo caso, el
comprobante quedd fuera de al menos una de las tres condiciones mencionadas en el
parrafo anterior. Como control adicional, Afip evalua ciertos aspectos adicionales del
emisor del comprobante (basicamente su comportamiento fiscal).
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PARTE III
SOLICITUD DE RECUPERO — PREPARACION Y PRESENTACION

) CAPITULOT
CONTROLES Y PRACTICAS DE AUDITORIA — INFORME ESPECIAL

Tareas de auditoria

Las tareas de auditoria y control se encuentran en cabeza del contador certificante,
el cual, a partir de la RG 1351 es el encargado de realizar gran parte de las tareas de
fiscalizacién a fin de determinar, a priori, la legitimidad de los créditos incluidos en la
solicitud de recupero y la correcta apropiacion de los mismos. El trabajo que tiene bajo
su responsabilidad comienza con una serie de verificaciones que vienen impuestas por
la RG 2000, la cual se limita Unicamente a remitirse al marco normativo que en
definitiva debe observar el contador al momento de llevar a cabo su tarea; de esta
manera, a través del articulo 13 de la misma, se establece la obligacion de formalizar la
solicitud adjuntando un informe especial emitido por contador publico independiente,
quien debera sujetarse a la aplicacion de los procedimientos de auditoria dispuestos en
la resoluciéon emitida por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas o, en su caso, por el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La RG 2000 tan s6lo determina el universo de
proveedores generadores del crédito fiscal a los cuales se les deberan aplicar los citados
procedimientos.

Controles sobre el sujeto exportador

Para dar cumplimiento a estos controles, el contador debe verificar que el
exportador se encuentra inscripto en el registro de importadores-exportadores, para lo
cual debe solicitarle al mismo el original de la constancia de inscripcion en tal registro y
conservar una copia.

Es posible obtener una constancia a través del servicio de clave fiscal “Sistema
registral".

El profesional debe verificar, ademas, que no se den las causales de exclusion que
motiven la tramitacion de la solicitud por via del régimen sujeto a fiscalizacion.

Controles sobre las exportaciones

El profesional, debe verificar que las exportaciones informadas en el formulario de
la solicitud se correspondan con el periodo de la misma, y que el solicitante sea el titular
de esas exportaciones, para lo cual podra valerse de documentacién proporcionada por
el exportador, la cual contrastara con la informacion consignada en la solicitud de
recupero, determinando que exista correlacion en datos tales como: Documento de
exportacion, numero de despacho, aduanas de registro y de salida, posicion arancelaria
de la mercaderia exportada, valor FOB en USD, fecha de cumplido de embarque, etc.
Por cierto, toda informacion que luego se vera reflejada en la solicitud.
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Asimismo, el contador puede utilizar de apoyo a su tarea, informacion fiscal del
exportador, como los libros de IVA, a fin de cruzar datos de facturas de exportacion,
valores FOB declarados y postembarques no incluidos en la solicitud pero que sean
detectados mediante la existencia de notas de crédito 6 de débito emitidas por el
contribuyente.

También debe controlar la correcta atribucion del impuesto facturado vinculado
con las operaciones de exportacion o asimilables del moédulo exportador de la
declaracién jurada de IVA del periodo fiscal de su vinculacion. En este punto, el
profesional debera tener en cuenta que atento a que la DDJJ de IVA se confecciona con
anterioridad a la preparacion de la DDJJ de recupero, y el valor FOB en algunos casos
se determina en forma posterior a la presentacion de la DDJJ de IVA, el monto de las
operaciones de exportacion consignado en la misma generalmente surge de los registros
contables, y puede que no coincida con el consignado en la solicitud de recupero, por
distintos motivos (aplicacién de tipos de cambio diferentes, diferencia entre el periodo
de contabilizacion de las exportaciones y el periodo de perfeccionamiento de las
mismas, etc).

Otro control a efectuarse se da respecto a la efectiva liquidacién e ingreso de la
divisa cobrada por la operacion, especialmente en los casos en que el plazo para el
ingreso de las mismas ya hubiere vencido. De lo contrario, el profesional debe dejar
constancia, en su informe, de que no ha ejercido este control por no encontrarse vencido
tal plazo.

El profesional también debe corroborar que las exportaciones guardan relacion
con la capacidad operativa de la empresa, tarea que puede efectuar valiéndose de una
manifestacion de indole técnica emitida por el exportador, por ser de conocimiento
especifico del mismo.

Controles sobre los créditos fiscales destinados a las exportaciones

Los controles de auditoria que el profesional debe aplicar aqui, estan dirigidos
fundamentalmente a validar que el monto de crédito fiscal informado ha sido destinado
efectivamente a la exportacion o a cualquier etapa en la consecucion de las mismas,
determinando finalmente la procedencia del crédito fiscal respecto a las operaciones de
exportacién por encontrarse vinculado directamente a las mismas.

Para llevar a cabo estos controles, debe verificar los calculos de apropiacion del
impuesto directo e indirecto y su vinculacion temporal con el periodo de
perfeccionamiento de las exportaciones.

Es importante que el profesional cuente con una manifestacion escrita de parte del
exportador, acerca de la veracidad y validez de los célculos empleados para establecer la
vinculacién y asignacion del impuesto facturado. Desde luego, que debe quedar en claro
que quien efectua los calculos pertinentes es el sujeto exportador; el contador
certificante solo los valida.

Asimismo, el contador debe tener en cuenta una serie de condiciones que

indispensablemente deben cumplirse en la solicitud del exportador, a saber:
= El saldo a favor vinculado con exportaciones debe ser suficiente.
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* Corroborar que el exportador no aplico el crédito fiscal vinculado con
exportaciones contra débitos fiscales generados en el mercado interno.

= Verificar que no exista vinculacién econémica con proveedores que gocen de
beneficios promocionales; 6 en caso de que si se dé tal vinculacién, controlar
que el exportador no se encuentre solicitando un crédito fiscal en exceso del
limite previsto en el articulo 43 de la ley de IVA.

= Chequear que no se supere el limite previsto en el articulo 43 de la
mencionada ley.

* Verificar los calculos de apropiacion del crédito fiscal indirecto y, en su caso,
el ajuste anual.

* Los pagos en relacion a las operaciones que originan el crédito fiscal
informado deben haberse efectuado observando las normas vigentes acerca de
medios de pago autorizados (esto es normas de facturacion y registracion RG
1415, RG 100 y RG 1361 y Ley antievasion — medios de pago autorizados).

= Verificar que la empresa cuente con un sistema de control interno razonable
que impide la duplicacién en la contabilizacion de las facturas.

* Controlar lo relativo a los respaldos del impuesto facturado, es decir, el
cumplimiento de normas de facturacion y registracion, y la verificacion de los
libros IVA Compras donde se encuentran registrados los comprobantes.

= Verificar la correcta conducta fiscal del solicitante en cuanto a sus
obligaciones como agente de retencion de IVA (retencion conforme la
normativa legal vigente, existencia de alguna causal de exclusion en caso de
no haberse practicado la misma, cumplimiento de las obligaciones de
informacién — SICORE - e ingreso de los importes retenidos, consulta al
archivo de informacién sobre proveedores, etc).

Controles sobre los proveedores generadores del impuesto facturado

De la redaccion de la mencionada resolucion, podemos concluir que las tareas de
auditoria se ven considerablemente reducidas cuando el sujeto exportador reviste la
calidad de agente de retencidon, ya que en tal caso sOlo deberan aplicarse los
procedimientos si el exportador omite actuar como tal o no practica correctamente la
retencion. El articulo 21 limita las tareas de auditoria relacionadas con controles sobre
los proveedores generadores del crédito fiscal, estableciendo que no seran de caracter
obligatorio en los siguientes casos:

1) Si el exportador ha practicado retenciones a la alicuota general vigente, o
al 100% de las establecidas en el articulo 28 de la ley del IVA, siempre
que se haya dado cumplimiento al ingreso de las mismas, sea por medio
del pago o compensacion (contra otros conceptos tributarios a favor del
exportador o bien contra los montos de la solicitud de reintegro, lo que
dard motivo a que el contador incluya en su informe un detalle de los
comprobantes involucrados en dicha compensacion contra el recupero de
IVA).

2) Cuando no se haya practicado retencién (sea por las exclusiones
subjetivas, retencién minima, etc , de los regimenes de retencién vigentes
6 por contar con certificado de exclusién de retenciones y percepciones
derivado de la RG 17). ]

3) Si se trata de presentaciones tramitadas bajo el REGIMEN
SIMPLIFICADO.
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4) Para el caso de importaciones definitivas de cosas muebles.

Desde luego, que debe verificarse, en forma previa, que el exportador agente de
retencidn se encuentra dando cumplimiento a la obligacién de retener conforme a la
normativa vigente. Es decir, efectue las retenciones y lo haga en base a lo establecido en
la legislacion.

En cambio, para el caso de aquellos exportadores que no presentan la calidad de
agente de retencion, el contador debera extender sus tareas de auditoria sobre todos
aquellos proveedores que den origen al crédito fiscal, de la forma y con las limitaciones
establecidas por las normas de auditoria.

Consulta al “Archivo de informaciéon sobre proveedores”

Respecto a las tareas de auditoria vinculadas a los proveedores generadores del
crédito fiscal, la RG 2000 establece que los profesionales actuantes deben consultar el
“Archivo de Informacidn sobre Proveedores”, previsto por la RG 18 y teniendo en
cuenta las consideraciones expuestas en el Anexo VII de la primera. El mencionado
archivo arroja datos acerca de la situacion fiscal de los proveedores.

La consulta se efectua ingresando al website www.afipreproweb.gov.ar, y por
medio de una clave que sélo pueden obtenerla los contadores publicos independientes o
Asociaciones de Profesionales, que estén inscriptos en la Afip con su correspondiente
codigo de actividad y que presenten una nota ante la misma requiriendo autorizacion
para el uso de dicha base de datos.

Los resultados que arroja la consulta reproweb estdn numerados del 0O al 5,
reflejando la condicién fiscal del proveedor. Si la respuesta obtenida es “Retencién
sustitutiva 100%”, los procedimientos de auditoria relativos a los proveedores seran
obligatorios (mas all4 de la eximicidn establecida en el primer parrafo del articulo 21 de
la RG 2000), cuando:

1- se hubiese retenido a la alicuota general vigente o
2- el proveedor se encuentre beneficiado con la exclusién del régimen de retencion

respectivo.

Carta de gerencia

A fin de poder llevar a cabo gran parte de los controles previstos en los parrafos
anteriores y ejercer su rol de auditor, cumpliendo con plena responsabilidad su trabajo
profesional, el contador certificante puede valerse de una herramienta totalmente vélida
a estos efectos, que es una carta de gerencia'®, la cual representa una manifestacion
escrita por parte de responsable de la empresa a nivel jerarquico, en la cual aporta una
serie de afirmaciones y descripciones acerca de cierta informacién que el auditor
requiere al momento de aseverar que ciertas obligaciones y prescripciones se cumplen
en forma absoluta por parte del exportador, facilitindole a aquél el acceso al
conocimiento sobre muchos aspectos de la empresa que en la mayoria de los casos son

'® Ver Anexo Nro 2. Pagina 70
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de indole técnica, escapando a la érbita del profesional, o que de otra manera resultaria
muy dificultoso para éste poder verificar.

Asimismo, las normas de auditoria vigentes prevén, ante la complejidad de ciertas
verificaciones, el uso de muestreos, con ciertos parametros obligatorios, en algunos
casos, y en otros, menos complejos, la obligacion de efectuar las validaciones sobre el
ciento por ciento de la informacion (llamese proveedores, operaciones de compra, etc).

Informe especial del contador publico

Cabe mencionar algunas particularidades respecto al informe especial'®,

contenidas en el articulo 21 de la RG 2000:

o El resultado final de la aplicacién de los procedimientos de auditoria es la
opiniéon emitida por el contador certificante respecto de la razonabilidad y
legitimidad del impuesto facturado, incluido en la solicitud.

o El contador debe dejar asentadas las aclaraciones suficientes acerca de los
procedimientos aplicados, las limitaciones que haya tenido respecto de las tareas
que le son obligatorias, y aquellas que no ha desarrollado por encontrarse
eximido por el articulo 21, primer parrafo.

o La firma del informe debera encontrarse autenticada por el Consejo Profesional
en el que se encuentra matriculado el profesional, y el informe impreso en hoja
prenumerada brindada por dicho organismo (requisito, éste ultimo, no surgido de
la RG 2000, sino impuesto por nuestro Consejo Profesional en Ciencias
Econdmicas de la Provincia de Cérdoba).

o Los papeles de trabajo vinculados al informe especial deben conservarse a
disposicion de la Administracion, por el lapso establecido en el articulo 48 del
Decreto Reglamentario de la Ley de Procedimiento Fiscal Nro 11683.

o Por cada declaracion jurada rectificativa debera emitirse un nuevo informe, con
las adecuaciones necesarias, en tanto la nueva declaracion jurada implique
modificaciones en el ltimo informe emitido.

CAPITULO II
APLICATIVO AFIP

El Anexo XIII de la RG 2000 describe en breve sintesis algunas de las
caracteristicas del aplicativo “IVA — SOLICITUD DE REINTEGRO DEL IMPUESTO
FACTURADO?”. Alli, ademads, indica los requerimientos minimos de hardware y la
instalacion previa del sistema informatico SIAp, plataforma base de los aplicativos que
ha creado la Afip.

A continuacion, un listado de las principales caracteristicas, algunas enumeradas
en el mencionado anexo:
1. Debe utilizarse siempre la version mas actualizada del aplicativo.
2. Permite la carga manual de datos 6 bien la importacién directa de la
informacion desde archivos extension TXT 6 PRN.
3. Permite administrar la informacién por responsable.

' Ver Anexo Nro 3. P4gina 71
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4. No funciona en un entorno de red.
Contiene tablas de informacion y opciones de ayuda para el usuario.
6. Permite generar:
a) archivos para presentacion electrénica 6 bien para almacenamiento y
presentacion via soporte magnético;
b) listados con los datos que se graban en los archivos;
¢) soportes de resguardo de la informacidn del contribuyente.

|9,

Preparacion de la solicitud de recupero — Preliminares

En la pantalla inicial debe cargarse cierta informaciéon como el periodo de que se
trata y el tipo de presentacion a realizar (esto es ORIGINAL 6 RECTIFICATIVA y
namero de rectificativa), cddigo de actividad (dato que el sistema importa desde los
datos generales del SIAp), origen del exportador (Exportadores régimen simplificado,
Exportadores agentes de retencion de IVA u Otros exportadores), indicar si actiia como
agente de retencion y tildar los regimenes por los que solicita el reintegro.

Consideraciones generales para la confeccion de los rubros

RUBRO 1 — Determinacion de los créditos fiscales atribuibles a exportaciones o demas
operaciones beneficiadas sin afectacion directa

Se accede ingresando al menu Declaraciéon Jurada, Carga Manual de los
rubros 1,2, 5y 6.

La informacion que debe consignar es la siguiente:

1. Monto de las operaciones de venta locales (gravadas, exentas y no gravadas),
acumuladas desde el inicio del ejercicio hasta el periodo informado,
inclusive.

2. Monto de las exportaciones, también en forma acumulada.

Monto de crédito fiscal sin afectacion directa (y el aplicativo calcula

mediante estos datos la proporcién que el exportador puede incluir en la

solicitud de recupero).

(8]

RUBRO 2 — Total crédito fiscal

Este rubro queda conformado en forma automatica por calculos que efectia el
aplicativo, tomando informacién que si ha sido consignada previamente por el usuario y
determina:

1. Crédito fiscal con afectacion directa y el crédito indirecto.
2. Los ajustes indirectos (positivos o negativos).
3. Total de crédito fiscal.
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RUBRO 3 — Exportaciones

Completar segun el tipo de operacion:
s Régimen General
Se muestran 2 submentes:

*  Documentos de exportacion:
Completar con datos relacionados en general con la identificacion del
documento de exportacion propiamente dicho, del volumen y precio
del bien enajenado, de las aduanas involucradas y de la fecha en la
que se efectud la operacion.

= Exportacion de servicios:
El usuario debe consignar cierta informacion que surge
especialmente de la factura de exportacion: fecha del comprobante,
cliente y precio total en pesos. Indicar ademas si se traté de u servicio
continuo o esporadico, si existe o no contrato.

s Transporte internacional

Aqui debe optarse por las siguientes alternativas que muestra el sistema
respecto al comprobante de transporte: Manifiesto internacional de carga,
Transporte internacional por ferrocarril, Manifiesto internacional de transporte,
Pasajes, Cargas. La informacidon a consignar luego, dependera del tipo de
comprobante seleccionado, aunque siendo, en general, datos referidos al
nombre del transportador, fechas de emision del documento, monto del
transporte, etc.

¢ Servicios conexos o prestadores de servicios postales/PSP Couriers
Deben indicarse aqui datos relativos al comprobante (tipo, fecha, nimero), al
cliente (CUIT, denominacién), a la operacién (distinguiendo si se trata de
transporte de bienes o servicios, precio total de la operacién, compaiiia de

transporte, etc).

¢ Trabajos de transformacién y locacion a casco desnudo

Los datos a consignar aqui, se refieren también al tipo de comprobante
(factura, nota de débito, nota de crédito y recibo, numero y fecha), al cliente
(CUIT y denominacién), a la operacion (precio total del comprobante,
matricula y denominaciéon de la embarcacion, actividad de destino de la
exportacion).

RUBRO 4 - Conformacién del rubro

El aplicativo determina en esta seccion, de manera automética, la anticuacion del
crédito fiscal incluido en la solicitud de recupero de IVA, tomando como base
informacién consignada en otras secciones, especialmente el rubro 7.
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RUBRO 5 — Determinacion del limite Art. 43, 2do. Parrafo Ley v excedente

El usuario debe consignar sélo 2 datos (mes y afio de la solicitud de recupero de la
que surgié un excedente de IVA que el exportador no pudo computar e importe no
computado y la alicuota vigente de IVA), necesarios para que el aplicativo calcule en
forma automdtica los restantes (esto es: el nuevo limite aplicable a la solicitud de
recupero, el IVA que el exportador puede recuperar y el excedente que se traslada a
periodos futuros).

RUBRO 6 — Destino del IVA recuperado

Aqui debe sefialarse el o los destinos a los que se afectara el IVA solicitado,
indicando los montos que ir4n a:
- Importe adeudado por Reg. Esp. de Ingresos
- Acreditaciéon
- Transferencia
- Devolucion

RUBRO 7 — Créditos fiscales

En este rubro se ingresan los datos referidos a las adquisiciones y a las
contribuciones patronales de las que resultan los créditos fiscales recuperables como
IVA por exportaciones. También permite el ingreso del ajuste anual proveniente de la
declaracion jurada de IVA, el que puede ser positivo 6 negativo.

En esta seccion del aplicativo, funciona un mecanismo de control automatico del
sistema, el cual impide la prosecucion de la carga de datos en caso que el importe del
campo IVA computable sea superior al monto que figura en el campo IVA facturado.
Asimismo, el aplicativo no permite pasar a la siguiente pantalla, en caso que el monto
de IVA retenido resulte superior al valor completado en dicho campo. Por ello es
importante que el usuario verifique la coincidencia entre la informacion consignada en
la declaracion jurada del SICORE vy lo declarado mediante el presente aplicativo.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta el origen del crédito fiscal, distinguiendo
entre:

¢ Operaciones retenidas por RG 18

Unicamente si el solicitante posee el caracter de agente de retencién por RG 18.
Y los datos que el usuario debe ingresar surgen tanto de los comprobantes por
las adquisiciones que efectud el exportador como de los papeles de trabajo en los
que se determiné la asignacion de los créditos fiscales en funcién de su
vinculacion directa o indirecta con las exportaciones.

¢ Operaciones retenidas por RG 991/RG 1394

Aqui se puso el acento en dos secciones que el usuario debe completar: la
primera, que consiste en consignar informacion que surge basicamente de los
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comprobantes recibidos, y la segunda, destinada a informar acerca de los medios
de pago utilizados, para acreditar que se cumpli6 con la normativa “antievasion”.

% Operaciones retenidas por otros regimenes

Opcion que se habilitard en el caso que en la pantalla inicial se haya indicado
que el exportador actia como agente de retencion.

% Operaciones sin retencion

Aqui debera completar datos de los comprobantes recibidos e informar acerca de
los motivos de no retencion.

¢ Contribuciones patronales

El solicitante debe indicar tanto el periodo de la declaracion jurada de IVA en la
que computdé como crédito fiscal el monto de las contribuciones patronales
abonadas, como el mes y afio de la DJ F 931 en la que declar6 las contribuciones
patronales que fueron computadas como crédito fiscal en dicha DJ de IVA.

X/

¢ Despachos de importacion

El usuario debe completar informacion referida a la importacién, excepto el
campo denominacion el emisor, ya que el sistema completa en forma automaética
este dato mediante el CUIT del pais de origen que se haya indicado previamente.
+» Importacién de servicios

Es importante aclarar que si bien existe esta seccion, las importaciones de
servicios no pueden generar recupero de IVA por exportaciones en razén de no

constituir hechos imponibles.

Resultado final de la carga de datos: generacion del Formulario 404

Para la generacidn del soporte y la declaracion jurada debe completarse la pantalla
final con la siguiente informacion:

1. Si se encuentra acogido a la Ley 24402 6 no®.

2. Si existe vinculacion econémica con los proveedores.

3. Si estd acogido a regimenes especiales.

4. Si presenta deudas de los recursos de la seguridad social y/o deudas
impositivas.

5. Observaciones.

6. Caracter del informante.

7. Respecto al contador certificante: CUIT, denominacién y cédigo de colegio
o consejo profesional donde se encuentre matriculado.

2 Ley 24402. B.O. (09/12/1994)
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A posterior, se debe proceder a la generacion del archivo, ya sea por via Diskete 6
via Internet.

CAPITULO III )
SOLICITUDES — PRESENTACION

Presentacion electronica

La presentacion del recupero de IVA debe efectuarse previamente via electrdnica.
De acuerdo a lo prescripto por el articulo 11 de la RG 2000, debe realizarse la
transferencia electronica de la informacion generada por el aplicativo de Afip descripto
en el capitulo anterior, obteniendo como respaldo de tal operacion, una constancia que
emite el mismo sistema, denominada formulario 1016. Esta presentacién se concreta
mediante una de los perfiles de clave fiscal “Presentacion de DDJJ y pagos” que debe
tener habilitado el exportador. De esta manera, ingresa al sistema de la Administracién
la informacidn relativa al recupero de IVA que confecciond previamente, a través de un
archivo de contenido encriptado. Ante la existencia de errores o inconsistencias en el
mismo, el sistema emite un acuse, rechazando en forma automatica la presentacion.

Cabe aclarar, que ante inconvenientes en la transmision electrénica del archivo el
contribuyente puede concurrir a la dependencia de Afip a fin de realizar la misma.
Igualmente en el caso de encontrarse inoperativo el sistema, aportando la informacién
electrénica mediante soporte magnético.

A posterior de la transferencia del archivo, debe accederse al perfil “recupero de
IVA por exportaciones” (también dentro de clave fiscal) a fin de obtener una constancia
de “Integridad del archivo transmitido”, respaldo que emite el sistema sélo en el caso de
que la informacién suministrada ha superado los controles de integridad que aplica el
mencionado organismo.

Presentaciéon formal

Como segunda etapa en el tramite de presentacion de la solicitud, el exportador
debe concurrir a la dependencia de Afip munido de la siguiente documentacion:

1.Copia del F 1016.

2.F 404 generado por el aplicativo.

3.Informe del Contador Publico.

4.Fotocopia del poder que acredite personeria del firmante.

En el caso de exportaciones que no hayan sido efectuadas por medio del Sistema
Informatico Maria, o de requerirlo el juez administrativo, el exportador deberd adjuntar
copia del cumplido de embarque y constancia de pago de los derechos de exportacion.

Los contribuyentes que operen bajo lo prescripto por el articulo 1, inciso b de la
RG 2000, deben presentar documentacion especial que se detalla en los anexos II, IV y
V de la misma, segun sea transporte internacional, servicios conexos al transporte
internacional de pasajeros y cargas, locacion a casco desnudo o de fletamento a tiempo
0 por viaje, trabajos de transformacién o similares de aeronaves y embarcaciones. En
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cambio, los exportadores que desarrollen alguna actividad de las encuadradas en el
segundo parrafo del inciso b, del articulo 1 de la ley de IVA, deben tener en cuenta, a
fin de completar el tramite de presentacion de recupero de IVA, los respaldos
documentales que detalla el Anexo III, adicionales a los enumerados ut-supra para
cualquier tramite de recupero de IVA que interponga el exportador (factura emitida por
la exportacion de servicio y contrato de venta firmado con el cliente del exterior).

Recibird como respuesta una copia del F404 y del F1016 debidamente sellada, lo
que le otorgara al tramite, fecha cierta de recepcion de la solicitud, siendo ésta, la fecha
considerada a todos sus efectos.

Esta la posibilidad de que se detecte la falta de integridad en la informacion
transmitida, quedando en evidencia la existencia de algun error en la misma, debiendo
el exportador realizar una nueva presentacion de los archivos via electronica dentro del
plazo de 1 dia contado desde la notificacién de tal error (notificacién que puede
efectuarse en el mismo momento de la presentacion formal en la dependencia 6 a
posteriori).

Luego, debera repetir el proceso de presentacion formal (dentro de los 2 dias
siguientes y corroborada la integridad de la nueva presentacién). En este caso, la fecha a
considerar como de presentacién formal sera la correspondiente al tramite inicial ante la
dependencia del mencionado organismo.

Como paso consecutivo al de formalizacion de la solicitud de recupero, el
contribuyente debe tomar vista del detalle de incumplimientos que posea respecto a la
presentacion de declaraciones juradas vencidas y/o de la existencia de deudas liquidas y
exigibles por cualquier concepto. Esta verificacion debe realizarla via clave fiscal,
dentro del servicio de Recupero de IVA por exportaciones, en el plazo de 6 dias habiles
administrativos siguientes al de la fecha considerada finalmente como de presentacion
formal. El incumplimiento en el ingreso de pagos puede originarse tanto en deudas
impositivas como previsionales. Este procedimiento implica “la confrontacion de la
situacion conocida por el contribuyente frente a la base de datos del fisco, de cuya
exactitud derivard a la postre el monto autorizado™'.

A partir de aqui, el contribuyente posee las siguientes alternativas:
o Emitir su conformidad por los conceptos que adeuda:
Obtendra una constancia de tal admision formal, y consecuentemente a tal
reconocimiento la Afip podra compensar dichas deudas y/o cancelarlas en
nombre del contribuyente, segun el mecanismo previsto en los articulos 26 y 45
de la RG 2000.
o Exteriorizar su disconformidad.
Debera apersonarse dentro de los 2 dias habiles administrativos en el aludido

organismo, para iniciar el reclamo que considere a tal efecto, presentando
conjuntamente con el mismo, la constancia de disconformidad obtenida. Dentro

2 Ferraro, Ricardo H. “Exportaciones: a la par de un afio récord se dicta un nuevo régimen de recupero
de IVA”. Peri6dico Econdmico Tributario. 24/02/2006. Pagina 16.
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de los 2 dias siguientes al de dicho reclamo el contribuyente deber4 anoticiarse,
mediante el servicio de clave fiscal, del nuevo detalle de incumplimientos que
emitira la Administracion en base al reclamo presentado por aquél.

o No manifestar su posicion respecto al detalle de incumplimientos:

Si dentro de los 6 dias posteriores al de la presentacion formal el contribuyente
no exterioriza su conformidad o disconformidad, la solicitud no sera considerada
como formalmente admitida hasta tanto no cumpla con esta etapa de la
presentacion.

Por otra parte, existe la posibilidad de “transferir” parte o la totalidad del recupero
de IVA solicitado. A tal fin, tanto cedente como cesionario deben observar cierta
documentacion, que deben presentar ante Afip, tema que es desarrollado con mayor
grado de detalle en el titulo “Transferencias”.

Ademas de los aspectos documentales, es necesario hacer una breve resefia de los
aspectos formales que sefialan los articulos 45, 46 y 47, en forma general para todas las
presentaciones de recuperos de IVA:

=> Haber presentado todas las declaraciones juradas vencidas por cualquier
concepto, relacionadas con obligaciones impositivas y/o previsionales.

=» Haber cancelado o solicitar a la Afip que cancele por compensaciéon con el
recupero deudas por obligaciones con destino al Sistema Unico de Seguridad
Social (mediante utilizacion del servicio de clave fiscal).

=>» Elevar notas mediante la emision y presentacion del formulario “multinota”
establecido por RG 1128/01.

Por otra parte, cabe sefialar la relevancia de dar cumplimiento a las prescripciones
establecidas en el Anexo IV:

a) En relacién de los comprobantes, la inclusion de los datos que condicionan
su validez segun el articulo 41 de la RG 100/98.

b) Al momento de concretar el pago, respetar las formas establecidas en la Ley
antievasion N° 25.345 y RG 1547.

¢) Normas vigentes referidas a retenciones de IVA.

d) RG (AFIP) 738, modificatorias y complementarias: Capitulos A
(Retenciones efectuadas entre los dias 1 y 15 de cada mes), B (Declaracion
Jurada) y C (ingreso del saldo resultante)

Las obligaciones derivadas de los incisos a, b y ¢ precedentes, y Capitulo A de la
RG 738 deben encontrarse cumplidas respecto del IVA facturado, con anterioridad a la
interposicion de la correspondiente solicitud. Las de los Capitulos B y C de dicha
resolucidn, deben estar cumplidas, como maximo, el sexto dia del mes de presentacion
de la solicitud.

Transferencia

La RG 2000 abre la posibilidad para que el solicitante transfiera a favor de un
tercero el importe de impuesto facturado incluido en la solicitud de recupero,
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imponiendo obligaciones formales para ambas partes involucradas en la operacién, las
cuales deben ser cumplimentadas en las respectivas dependencias donde se encuentren
inscriptos.

Por una parte, el exportador, en carédcter de cedente, debe aportar un nota por cada
cesionario parte de la transferencia.

Una vez emitida la comunicacion de transferencia autorizada por la
Administracion, los cesionarios deben presentar ante la misma una serie de elementos,
tales como una nota cuyo modelo es brindado por la misma resolucion general, el
formulario 798 (apropiado para efectuar la compensacion con cada impuesto y concepto
que se pretenda), copia de la nota presentada por el cedente e intervenida por la
dependencia donde fue presentada y copia de la comunicacién administrativa que
habilito a la transferencia.

Las deudas susceptibles de ser canceladas por el cesionario mediante este
mecanismo, deben surgir de:
- Obligaciones fiscales.
- Propias (lo cual excluye la posibilidad de pagar deudas por retenciones y/o
percepciones efectuadas).
- No se contempla la posibilidad de efectuar una segunda transferencia a favor
de un tercero ni de solicitar su devolucion.

Cabe agregar, el cesionario corre con ¢l riesgo inherente a la calidad del crédito
adquirido, lo que se traduce en la posibilidad de una posterior impugnacién por parte del
mismo organismo que convalidé el impuesto reintegrado, cuando se efectien
verificaciones y/o fiscalizaciones sobre los conceptos involucrados que determinen la
improcedencia del mismo, todo en funcién de las facultades de la Administracion,
emanadas de la Ley de IVA y de la Ley de Procedimiento Fiscal. Al conservarse las
facultades de verificacion del fisco, se impide que esta operatoria pueda utilizarse como
maniobra para eludir las atribuciones de contralor que el mismo posee. En efecto, “se le
exige (al cesionario) aceptar las condiciones del régimen y renunciar anticipadamente a
toda accion o recurso contra las disposiciones que dicte la Afip en consecuencia” 22

~ CAPITULO IV ’
RESOLUCION DE LA ADMINISTRACION

El presente capitulo di4 una resefia de las diferentes situaciones previas y
posteriores a la resolucion que emite la Administracién en relacion a la solicitud de
recupero presentada.

La emision de la resolucidon anticipada es el comienzo de la Ultima etapa del
tramite de recupero de IVA. Pero en funcion de lo que alli se haya dispuesto, pueden
presentarse diversos escenarios, siendo el mds acotado el de aprobacion absoluta de
dicha solicitud y el cobro (dentro de los 5 dias posteriores) en caso de haberse requerido
la simple devolucion del impuesto facturado. Pero también es posible que la solicitud

22 Oklander, Baldo, Policella, Harvey. “Recupero de IVA por exportaciones”. Editorial La Ley. Octubre
de 2006. Pagina 105
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esté¢ incompleta y el juez administrativo solicite ampliacién documental y/o de
informacion.

Luego si, de resultar aprobada la solicitud de recupero, existe la posibilidad de
ceder el “derecho” adquirido a favor del contribuyente y en contra del fisco, dandole el
tratamiento de un crédito mas, que éste ultimo adeuda al solicitante; esto significa,
desde el punto de vista financiero, un recurso no menos importante para el exportador,
ya que abre la posibilidad de hacerse de liquidez en forma anticipada, descontando el
crédito a una tasa previamente convenida con el cesionario y eludir, de esta manera,
toda demora que pueda existir en el depdsito efectivo de los fondos.

Solicitudes incompletas

En aquellos casos en que el Juez administrativo detecte falta de informacién y/o
documentacién, o bien verifique inconsistencias en las declaraciones juradas
presentadas y destinaciones de exportacion, seglin prescribe el articulo 23 de la RG
2000, podra requerir que se subsanen dichas omisiones o inconsistencias, mediante el
aporte de elementos documentales y/o la rectificacion de la informacioén presentada en
un primer momento. El juez puede emitir este requerimiento dentro de los seis (6) dias
habiles posteriores al de la fecha considerada como presentacion formal a todos los
efectos, otorgando al contribuyente un plazo no menor a cinco (5) dias habiles
administrativos para que éste dé cumplimiento a las exigencias de informacién
comunicadas. Este paso intermedio entre la presentacion formal de la solicitud y la
aprobacion de la misma, constituye un “impasse” en el trAmite de recupero, ya que
produce la demora en los plazos (la presentacion se considera formalmente admisible
desde la fecha de cumplimiento del mencionado requerimiento, lo cual significa que de
no existir requerimiento alguno, la solicitud surte efecto formal desde la fecha de
presentacién original, siempre que se haya aceptado el estado de deuda del
contribuyente). Ademds de esta pausa, un requerimiento de este tipo por parte del Juez
administrativo implica un riesgo de disponerse el archivo de las actuaciones en caso de
que no se brinde respuesta al mismo dentro del plazo indicado.

Presentacion de elementos documentales

En caso de haberse solicitado el aporte de documentaciéon ampliatoria, el
exportador debera presentarse en la delegacion de Afip donde efectudé el tramite
original, brindando los respaldos pertinentes, en original (de corresponder) y copia,
acompafiados de formulario “multinota” correspondiente, donde detalle la calidad de los
mismos. Recibira como devolucion, la documentacion debidamente sellada, sirviendo
como prueba de la nueva fecha que sera considerada como de presentacion formal.

Rectificacion de la solicitud original

La necesidad de rectificacion de la declaracion jurada original, en este caso
deviene de la observacion que haya efectuado el Juez administrativo, dentro de los seis
dias habiles mencionados ut supra. En este caso, modificar parte de la informacién
contenida en la presentacion inicial no surge por decisiéon del solicitante, si no que
constituye una rectificativa tendiente a subsanar la observacion que le ha sido
comunicada. La declaracién jurada rectificativa debera contener todos los elementos
contenidos en la presentacion original, considerandose plenamente sustitutiva de la
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misma. Como consecuencia, debera adjuntarse un nuevo informe especial en tanto la
nueva declaracién jurada produzca cambios en las manifestaciones y/o datos que
contenga el informe de la presentacion original.

Emision del acto administrativo

El Juez administrativo interviniente tiene la obligacion de expedirse dentro del
plazo de 15 dias % contados desde la fecha en que la solicitud ha quedado formalmente
admisible. Pero de transcurrir méas de 30 dias sin que se haya emitido dicho acto
administrativo, el solicitante debe informarse nuevamente sobre las obligaciones
tributarias pendientes, dentro de los dos (2) dias habiles administrativos subsiguientes.
De no dar cumplimiento a esta prescripcion establecida en el articulo 25, se suspende
automaticamente la tramitacion y el devengamiento de intereses a favor de aquél, desde
el vencimiento de los plazos hasta el dia en que se dé cumplimiento a dicha obligacion.

En la obra “Recupero de IVA por exportaciones™* se destaca como mérito de
dicho régimen “la autolimitacion que se fij6 la propia Afip para cumplir con las
obligaciones que le impone la ley en esta materia dentro de los plazos tan breves como
los mencionados, maxime si se tiene en cuenta la complejidad de los controles
necesarios para una mision tan delicada como lo es la de entregar fondos del Erario
Pablico a los particulares™.

La resolucion anticipada debe contener un detalle de la aprobacién del monto
solicitado, basado en el resultado de los procedimientos informaticos sistematizados, las
compensaciones interpuestas por el solicitante y el detalle de incumplimientos de
obligaciones tributarias.

Elementos de la comunicacion de pago

El articulo 26 detalla los elementos que debe contener, de corresponder, la
comunicacién que autoriza el pago, acreditacion y transferencia:

e El importe del impuesto facturado atribuible a la respectiva exportacion.
e Detalle y motivos de las detracciones totales o parciales.
e Importe remanente aprobado.
* Monto de las compensaciones autorizadas efectuadas mediante F798:
a. Por deuda propia de impuesto propio.
b. Por obligaciones emergentes de la responsabilidad del cumplimiento de
la deuda ajena.
c. Por retenciones y/o percepciones de IVA.
e Importe de la compensacion obligatoria de deudas propias por impuesto propio
(por aplicacion del segundo parrafo articulo 43 Ley de IVA).
¢ Monto de la compensacion de oficio de deudas surgidas de los conceptosay b
precedentes.

2 Plazo que se extiende (segiin articulo 29, RG 2000) a treinta (30) dfas hébiles administrativos cuando el
exportador no haya realizado presentaciones en los veinticuatro (24) meses inmediatos anteriores al de
interposicion del pedido de reintegro.

2 Oklander, Baldo, Policella, Harvey. “Recupero de IVA por exportaciones”. Editorial La Ley. Octubre
de 2006. Paginas 103 y 104.
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e Monto de deudas de seguridad social que Afip cancelard en nombre del
solicitante.
¢ Los importes autorizados para devolucidn, acreditacién o transferencia.

e La fecha de presentacion originaria, rectificativa, de admisibilidad formal y los
plazos de suspension.

Detracciones

De verificar ciertas inconsistencias en los montos de crédito fiscal consignado en
la solicitud y/o cuando el informe especial del contador publico contenga conceptos y
montos que hayan motivado una opinidn con salvedades (caso menos frecuente), el Juez
administrativo procedera a realizar detracciones en el monto autorizado. Las mismas
constituyen impugnaciones “previas”, diferencidndose de las “posteriores” en que éstas
ultimas son las que, de surgir, lo hacen en virtud de las facultades de verificacion que
posee la Administracién y que ésta puede ejercer una vez aprobado el recupero de IVA
(articulo incorporado a continuacion del articulo 43 de la ley de IVA). Las
inconsistencias pueden surgir de haber detectado al menos alguna de las siguientes
situaciones:

> “Monto insuficiente declarado en SICORE”: Omisién de actuar como agente
de retencidn en los pagos vinculados al crédito fiscal de la solicitud. Subyace
aqui la importancia de contar con un ordenado sistema de carga del SICORE,
elemento cuya informacion sera cruzada mediante los sistemas informaticos de
la Afip.

» “Alta posterior a la fecha del comprobante”: Los proveedores informados no se
encuentran inscriptos como responsables del IVA a la fecha de emision del
comprobante.

» “Crédito fiscal no computable”: Los proveedores informados integran la base
de contribuyentes no confiables, esto, vinculado a quienes emitan comprobantes
apdcrifos.

» “CAI incorrecto”, “IVA incorrecto”, etc.: Se identifica la falta de verosimilitud
de los comprobantes que respaldan el pedido, verificacion que consiste en la
evaluacion de varios elementos, tales como el CAI, monto solicitado y monto
facturado, entre otros.

» No se hayan observado las obligaciones tributarias respecto de los créditos
fiscales vinculados, lo cual perjudica de alguna manera al exportador, quien, de
hecho, no puede hacerse responsable del incumplimiento de sus proveedores,
pero si puede resultar afectado en caso de suceder esto. De todas formas, en
opinién de autores como Fernando Veneri®® “tampoco estd claro qué casos
encuadran en el incumplimiento de la obligacidon del crédito fiscal: podria
interpretarse que pueden ser aspectos formales como por ejemplo que el
proveedor no cumplié con la presentacion del Aplicativo CITI — Compras, o que
difieren los importes informados”.

% Veneri, Fernando. “El planteo de disconformidad en el recupero de IVA por exportacién previsto por
la resolucion general (AFIP) 2000" . Practica y actualidad tributaria XIII. Enero de 2007.
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Orden de imputacién de las detracciones parciales

Las detracciones definidas por la Administracion operan respetandose el siguiente
orden, el cual podria decirse sigue un criterio de liquidez en sentido decreciente,
resultando en cierta forma “pro-fisco™:

a) Contra la devolucion.

b) Contra las transferencias.

¢) Contra las acreditaciones.

d) Contra las compensaciones.

e) Contra el excedente trasladable a futuras presentaciones.

Modificaciones con respecto a la Resolucion

El articulo 28 otorga al exportador posibilidades adicionales para efectuar cambios
respecto al acto administrativo emitido por el Juez interviniente. De esta manera, una

vez emitido el mismo y aun después de puesto en conocimiento del solicitante, es
factible:

»  Requerir un cambio de destino de los fondos.
»  Rectificar la solicitud incorporando nuevos conceptos.
* Presentar una nueva rectificativa.

Dichas alternativas son explicadas en los titulos inmediatos siguientes.

Cambios de destino

Esta solicitud puede efectuarse bajo las siguientes condiciones:

1. Que hubiesen transcurridos seis (6) dias habiles administrativos desde la
notificacién de la resolucioén.

2. Que no se hubiese concretado el pago.

3. Mediante Clave Fiscal > Opcién Recupero de IVA por exportaciones >
Realizar cambios de destino.

4. Dicho cambio sélo es posible respecto al importe autorizado en devolucion,
neto del monto afectado a la cancelacion de deudas impositivas y/o
previsionales y aquellos correspondientes al pago del crédito otorgado por
instituciones bancarias (Ley 24402) en funcion del articulo 30, RG 2000.

En la actualidad el mencionado servicio de clave fiscal se encuentra inoperativo,
lo cual obliga a efectuar el tramite en forma personal en la delegacién de Afip donde se
efectivizo la presentacion y bajo las indicaciones que la misma dé para el caso.

Rectificativas

Es posible incorporar nuevos conceptos por medio de una nueva presentacion, la
que tendra el caracter de sustitutiva de la original. Para ello es necesario tener en cuenta
las siguientes pautas:

1. El informe especial deberd hacerse referencia a los motivos que llevaron a

efectuar tal rectificacion.

46







2. El célculo de intereses a favor de los sujetos responsables correrd desde la
fecha de presentacion original para aquellos conceptos que no hayan resultado
modificados respecto de dicha presentacion.

3. También es posible presentar una nueva rectificativa con posterioridad a la
emision del acto correspondiente a la solicitud “rectificativa” a la que se hace
referencia en el presente titulo. Para ello es necesario transcurran al menos
noventa (90) dias corridos la emisién del citado acto. Y en caso de que el
nuevo importe a ser solicitado supere en mas un veinte por ciento (20%) al de
la anterior, el exportador quedard obligado a tramitar por via del régimen
sujeto a fiscalizacidn, lo cual constituye un elemento importante a la hora de
evaluar la conveniencia de realizar modificaciones en lo ya presentado.

Vias recursivas en defensa de las detracciones practicadas

En respuesta a las mencionadas detracciones, el solicitante puede interponer su
disconformidad, justificando la validez de los comprobantes observados.

Para ello, en el articulo 24 in fine de la RG 2000 se establecen dos vias recursivas,
con diferentes caracteristicas entre si:

Nota de disconformidad

Dentro de los quince (15) dias habiles administrativos siguientes a la fecha de
notificacion de la Resolucion anticipada, el responsable puede interponer ante el juez
administrativo una nota en respuesta a los comprobantes rechazados. De acuerdo a las
causas que motivaran tales rechazos por parte de Afip, el interesado elevara dicha nota,
explicativa de las razones de su disconformidad y, asimismo, debera adjuntar todo aquel
respaldo documental necesario para sostener la veracidad y procedencia de tales
comprobantes.

Este medio de respuesta puede utilizarse sélo en los casos en que se den, en forma
concomitante, las siguientes condiciones:

e La cantidad de comprobantes no aprobados no exceda de cincuenta (50).
e Y el monto vinculado sujeto a andlisis resulte inferior al cinco por ciento (5%)

de la solicitud, esto es, la sumatoria de los créditos fiscales expuesta en el rubro
7 del formulario 404%6.

Recurso de apelacion

En caso que alguna o ambas limitantes mencionadas resulten superadas, la Unica
via posible de reclamo es el recurso establecido en el articulo 74 del Decreto
Reglamentario de la Ley de Procedimiento Tributario N° 11683. Constituye una via de
apelacion que debe ser interpuesta contra el acto administrativo de alcance individual
respectivo (en este caso, la resolucion de pago del impuesto facturado) dentro de los

% Segun lo aclaran Vecchio y Pelle, sobre la base de una consulta efectuada al Grupo de Enlace AFIP -
C.P.C.E.C.A.B.A. “Reintegro del IVA atribuible a exportaciones. Andlisis Tedrico Prdctico”. Editorial
Errepar. Febrero de 2008.
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quince (15) dias de notificado el mismo. Debe ser fundado, dirigido el Director General
y presentarse ante el funcionario que dict6 el acto recurrido.

Este tipo de recurso se utiliza en contra de los actos administrativos que no tienen
un procedimiento formal por ley, se rige por la Ley 19549 y es de efecto devolutivo (es
decir, no suspende el efecto del acto administrativo).

De resolverse en forma desfavorable para el contribuyente, la unica via de reclamo
posterior es la judicial.

Resolucion de las vias recursivas

En la RG 2000 nada se aclara respecto de los plazos en los cuales debe resolver el
juez administrativo ni los efectos de su resolucidén, més alla del caracter devolutivo
sefialado en el parrafo anterior para el recurso de apelacién (que tampoco estd aclarado
en el decreto reglamentario de la Ley 11683).

Por la experiencia observada en ambos reclamos, se sabe que una nota de
disconformidad, a la hora de aguardar una respuesta de la Administracion, implica
tiempos significativamente mas breves que los de un recurso de apelacion, el cual puede
demandar al interesado hasta varios afios de espera de una definicion. Cabe agregar, que
con relacion a dichos plazos, “en la RG (AFIP) 17 ante un planteo de “disconformidad”
por p%rte del contribuyente, el juez administrativo debe expedirse dentro de los 20
dias” .

Por ultimo, més alla del efecto devolutivo dispuesto para el recurso de apelacion,
conforme el articulo 12 de la Ley 19549 de Procedimiento Administrativo el
funcionario podra acordar el efecto suspensivo cuando este conlleve evitar al interesado
graves perjuicios.

Desistimiento

El solicitante tiene la posibilidad de desistir de la presentacién que efectuo,
formalizando su decisién mediante una nota. Segin lo prevé el articulo 46 de la RG
2000, el peticionante puede optar por hacerlo en forma total 6 bien parcial, para lo cual
deben darse en forma concurrente las siguientes condiciones: la cantidad de
comprobantes desistidos no exceda de cincuenta (50) y el monto desistido resulte
inferior al cinco por ciento (5%) del monto vinculado. Nada se aclara en la RG 2000,
respecto de si es necesario efectuar una presentacion en carécter de rectificativa de la
anterior.

2" Vecchio, Gabriel; Pelle, Enrique. “Reintegro del IVA atribuible a exportaciones. Andlisis Tedrico
Prdctico”. Editorial Errepar. Febrero de 2008. Paginas 147 y 148.
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PARTE IV
CONSIDERACIONES FINALES

CAPITULO T
LA PRESCRIPCION

La prescripcion a favor del fisco, estatuida por el articulo incorporado a
continuacion del 43 de la Ley de IVA, ha ido sufriendo modificaciones hasta llegar al
término de 5 afios establecido por la Ley de Procedimiento Fiscal.

El fisco posee amplias facultades de fiscalizacion y verificacién, (otorgadas a
través de la mencionada Ley 11683), que puede poner en practica en relaciéon a los
contribuyentes que soliciten recuperos de IVA por sus operaciones de exportacion. De
esta manera, “los exportadores tendran derecho a la acreditacién, devolucién o
transferencia... sin perjuicio de su posterior impugnacion — por parte de Afip — cuando a
raiz del ejercicio de las facultades de fiscalizacion y verificacion previstas en los
articulos 33 y siguientes de la Ley 11683 (t.o. 1998 y modificatorias), mediante los
procedimientos de auditoria que a tal fin determine el citado organismo, se compruebe
la ilegitimidad o improcedencia del impuesto facturado que diera origen a la aludida

acreditacion, devolucioén o transferencia” %%,

Dicha prescripcion quedd configurada en el inciso c¢) del primer parrafo del
articulo 56, en la Ley 11683, en el cual consta que “Las acciones y poderes del Fisco
para determinar y exigir el pago de los impuestos regidos por la presente ley, y para
aplicar y hacer efectivas las multas y clausuras en ella previstas, prescriben: (...) ¢) por
el transcurso de cinco (5) afios, respecto de los créditos fiscales indebidamente
acreditados, devueltos o transferidos, a contar desde el 1 de enero del afio siguiente a la
fecha en que fueron acreditados, devueltos o transferidos™.

Por otra parte, se debe analizar el plazo dentro del cual el exportador tiene la
accidn para exigir el recupero antes de que dicha accién prescriba a favor del fisco. Este
plazo surge del ultimo parrafo del articulo 56 de la Ley de Procedimiento tributario:
“Prescribiran a los cinco (5) afios las acciones para exigir el recupero o devolucién de
impuestos. El término se contard a partir del 1 de enero del afio siguiente a la fecha
desde la cual sea procedente dicho reintegro”.

Cabe agregar, ambas prescripciones (tanto el plazo de prescripcién a favor del
contribuyente, como el de prescripcion a favor del fisco), fueron introducidas por la Ley
25795 (B.O. 17/11/2003), a través de su articulo 1, incisos XIX y XX.

CAPITULO II
ARCHIVO ESPECIAL

Es importante que el exportador respete el archivo de documentacién previsto en
el articulo 9 de la RG 2000. Se trata de un archivo de caracter obligatorio y de suma
relevancia ante la existencia de una inspeccién por parte de la Administracion, y cuyas

2 Articulo incorporado a continuacién del Articulo 43 de la Ley de IVA.
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caracteristicas estan descriptas en el apartado D del Anexo IV. El mismo consiste en la
confeccion de un historial de las facturas o documentos equivalentes que han sido
incluidos en cada solicitud de recupero de IVA, ya sea archivando original de dichos
comprobantes 6 mediante la utilizacion de un registro emitido a través de sistemas
computarizados.

En el primer caso, basta con armar un archivo de comprobantes en los cuales
conste el monto de crédito computable en la solicitud correspondiente y mes y afio de
dicha solicitud.

En cambio, de optar por llevar un archivo emitido por medio electrénico, el
exportador debe requerir autorizacion previa a la Afip, y luego mantener esta forma de
archivo durante un (1) afio como minimo. Los datos que debe contener el mismo son,
ademas de los mencionados para los comprobantes originales: apellido y nombre,
denominacion 6 razén social del proveedor, CUIT, tipo y nimero de factura y monto de
IVA consignado en la misma. La informacion debe estar ordenada por proveedor, y en
segundo término por numero de comprobante.

En principio, y a consideracién de quien escribe, puede considerarse un extracto
de informacion del rubro 7, aunque la resolucion nada dice acerca de los comprobantes
que finalmente no hayan sido admitidos por la Administracidn, con lo cual, ante este
vacio debe optarse por detallar el cien por ciento de los comprobantes incluidos en la
solicitud de recupero.

CAPITULO IHII
OPCIONES DE CLAVE FISCAL

Mediante el servicio de clave fiscal que ofrece Afip, el exportador tiene la
posibilidad de efectuar diversos tramites y consultas vinculados a su rol como
contribuyente. Al ingresar mediante los datos de usuario y contrasefia, se accede a los
perfiles que tenga activados el mismo.

AGENCIA-SEDE
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En primer lugar puede verificar si la informacién transmitida, segiin lo normado
en el ler. parrafo del Articulo 11 de la RG 2000, ha superado o no los controles de
integridad dispuestos por esta Administracion Federal.

A tal efecto debera ingresar al link “Integridad del Archivo Transmitido”. Esta
consulta aporta resultados luego de un lapso en el cual el sistema procesa el archivo
transmitido.

Por otra parte, para dar cumplimento a la obligacion impuesta por los articulos 16
y 25 de la RG 2000, el usuario debe clickear la opcion “Detalle de incumplimiento de
obligaciones tributarias”, accediendo de esta manera a una constancia de inexistencia
de deuda 6 bien a informacion de las deudas existentes, tanto impositivas como de
seguridad social (obtiene los importes adeudados, el periodo, codigo de impuesto, de
concepto y de subconcepto, etc). En este ultimo caso, pueden darse dos situaciones,
segun sea el momento en el que se efectia la consulta:

1) Consulta periddica del estado de incumplimiento de obligaciones: se trata de una
simple consulta que el contribuyente puede realizar en el momento en que lo
desee. El sistema no ofrece posibilidad de aceptar 6 rechazar el estado.

2) Consulta del estado de incumplimientos luego de realizada la presentacion
formal del recupero en delegacién de Afip: en este caso, debe optarse por
aceptar 0 rechazar la deuda que se visualiza, segin lo indica el articulo 17 y con
las implicancias que alli se describen.

Uno de las consultas de mayor utilidad es la de obtener via web el “Estado de
trdmite de las solicitudes presentadas” por ese contribuyente. Con tan s6lo consignar el
periodo de exportacidn, el correspondiente numero verificador que aparece en el F404 y
el nimero de transaccion obtenido en el acuse de recibo de la presentacién via
electronica, el sistema emite un listado actualizado de todos las declaraciones juradas de
recupero de IVA presentadas (6, al menos, un detalle de las presentaciones mas
recientes), sefialando el estado de cada una de ellas:

» "Aun no se ha efectuado la presentacion de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 13 de la Resolucion General AFIP N°2000/2006. Debe concurrir a la
dependencia con la documentacion prevista en el citado articulo a afectos de
formalizar la misma. Posteriormente se encontrard habilitado para realizar la
presente consulta”. ‘

» “Pendiente de consulta respecto del Incumplimiento de Obligaciones
Tributarias”: cuando no se ha dado cumplimiento al art. 16 de la RG 2000.

» “Enandlisis”: cuando se encuentra en curso y/o pendiente.

» “Posee requerimiento pendiente de notificacion”.

» “Posee requerimiento pendiente de cumplimiento”.

> “Se encuentra emitido el acto Administrativo”: tomarda conocimiento de la
emision del acto administrativo que le sera notificado, segun lo dispuesto en el
Articulo 25 de la RG 2000.

» “Solicitud Archivada / Desistida / Rechazada”.

La consulta puede ser impresa, obteniéndose una constancia por periodo
individual de exportacion 6 por varios periodos, pudiendo tomar conocimiento, ademas,
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de informacion tal como monto aprobado y transferido al exportador, fecha de la
transaccion, retencién de Impuesto a las ganancias (de corresponder), interés pagado
(recordar que se devengan intereses a favor del solicitante a partir del momento en que
se considere formalmente efectuada la presentacion y hasta el dia del efectivo pago del
importe aprobado), etc.

Via internet también es posible acceder a la opcion “Realizar cambios de destino”
de los fondos solicitados como recupero. Aunque en la actualidad la misma se encuentra
inhabilitada para realizarse por clave fiscal, es posible efectuarla en forma personal en la
dependencia de Afip donde se presentd la solicitud cuyo destino pretende modificarse.

Una ultima opcién relacionada con el Sistema de Recupero de IVA por
exportacion es de caracter informativo, denominada “Preguntas frecuentes”. Aqui se
encuentra un amplio mend de consultas vinculadas al tema, y que pueden resultar de
gran utilidad para el solicitante.
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CASO PRACTICO

1. INTRODUCCION - SUPUESTOS
Empresa: Agroexportadora S.A. (A.S.A.)
Actividades:

- Comercializacion de granos y silo bolsas en el mercado local.

- Exportacion de granos.
Periodo de analisis: junio 2009 a agosto 2009.
Periodo de la solicitud de recupero de IVA por exportaciones: agosto 2009.
Fecha de cierre de ejercicio: 31/05.
2. ANALISIS IMPOSITIVO DEL EXPORTADOR
Tablero 1: EVOLUCION DEL IVA - PERIODO 06 A 08/2009

En la siguiente tabla se advierte la progresiva acumulacion de saldo a favor que

presenta A.S.A., no consumido en el mercado interno y que es susceptible de ser

recuperado. Dicha acumulacién se presenta en ambos parrafos de la DDJJ IVA, es decir,
saldo técnico y saldo de libre disponibilidad.

Ha = i

~ |Saldo ler|Saldo ler | Saldo2do | | saldo2do|

| Débito | Crédito | pérrafo | parrafo | pérrafo [Retencionesy/pdrrafodel Saldoa

Periodo | Fiscal | Fiscal | anterior | actual | anterior |Percepciones| periodo | ingresar
Jun-09| -189.000)| 191.000) 34.200; 36.200) 5.200 4.300% 9.500) 0|
Jul-09  -61.000) 155.000] 36.20( 130.200) 9.500¢ 1.100 10.600 0
Ago-09]  -18.900] 35.000, 130.200 146.300 10.600) 980) 11.580,

El exportador estaria en condiciones de presentar solicitudes de recupero de IVA a
partir de 06/2009, de contar con exportaciones perfeccionadas en dicho mes. Pero en el
caso que nos ocupa, la primer exportaciéon se concretd el 14/07/2009, y A.S.A. decidid
no solicitar recupero del IVA por dichas exportaciones. A partir del mes de 08/2009
formulara presentaciones de esta naturaleza ante el fisco.

Es importante destacar la imposibilidad de establecer una trazabilidad en el
comercio de granos, lo cual representa una particularidad del rubro que permite que el
exportador no esté obligado a establecer algun tipo de apropiacion del grano adquirido
respecto de las ventas efectuadas. A.S.A. solicitard recupero de IVA por las compras
efectuadas en el mismo mes en que exportd, pero no estd impedido de incorporar
comprobantes de compra de meses anteriores. Lo relevante es que las adquisiciones
incluidas sean anteriores a la fecha de embarque de la mercaderia (siguiendo la légica
de que no podria exportar algo que nunca adquirid).
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3. PREPARACION DE LA INFORMACION

Tablero 2.1: DETALLE DE VENTAS MERCADO EXTERNO (FACTURACION 07-08/2009)

SOJA
: Ly el 'FECHA DE 1 o i lrmopEl L
. ] NRO FACTURA| FECHA |CANTIDAD| CUMPLIDO [PRECIO WIM%  CAMBIO 'TﬁT{\Bi.
CLIENTE EXPORTACION| FACTURA | (INS) | EMBARQUE [USD/TN | DOLARES | FACTURA | PESOS
ISOON SOON OILMILLS | 0001-00000098 |05/07/2009 890 07/2009 531 472.590,00} 3,829 1.809.547,11
ISOON SOON OILMILLS | 0001-00000099 | 14/07/2009 110 07/2009 531 58.410,00% 3,829 223.651 89
MOLINO AMERICA SA | 0001-00000100 [30/07/2009 510 08/2009 533 271.830,00) 3.831 1.041.380,73
'SOON SOON OILMILLS | 0001-00000101 |05/08/2009 120 08/2009 515 61.800,00! 3,831 236.755.8()
MAIZ
| Liai . e S il S FECHADE | o 1|l SV ol |25
_ |NROFACTURA| FECHA |CANTIDAD| CUMPLIDO [PRECIO| TOTAL | CAMBIO | TOTAL
__ CLIENTE EXPORTACION| FACTURA | -~ (INS) | EMBARQUE | USD/TN | DOLARES | FACTURA | PESOS
IAGRONEGOCIOS LTDA | 0001-00000102 | 15/08/2009 350 08/2009 157 54.950,00 3,834 210.678,30)
(DVERSEAS SA 0001-00000103 [25/08/2009 1.100 08/2009 157 172.700,00) 3,840 663.168,00)
Tablero 2.2: DETALLE DE EXPORTACIONES 08/2009
s i TIPODE | TIPODE |
St il e IE CAMBIO | CAMBIO | ADUANA |
NROFACTURA |  PERMISO CANT. | FECHADE | TERMINAC. | PERMISO | POSTEM- DE ADUANA
EKEORIACLON ~ EMBARQUE __(KGS) | CUMPLIDO DECARGA | EMBARQUE | | REGISTRO | DE SALIDA.
0001-00000100 | 09008EC01000936Z |  510.000 | 08/08/2009 | 08/08/2009 3,829 - 008 001
0001-00000101 | 09008EC01000938A |  120.000 | 09/08/2009 | 09/08/2009 3,829 - 008 001
0001-00000102 | 09017EC01000444W | 350.000 | 20/08/2009 | 20/08/2009 3,841 c 017 017
0001-00000103 | 09057EC01000787P | 1.100.000 | 25/08/2009 |  24/08/2009 3,840 C 057 057
Tablero 3: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES 08/2009
PRODUCTO | KILOGRAMOS
MAIZ 1.450.000
SOJA 630.000
Total 2.080.000
Tablero 4: MONTOS DE VENTAS EN PESOS
‘8$$8:8‘8‘8@$$»:8:89‘8Pm0n0 S
Jun09 | Jul-09 | Ago09 | TOTALES
MERCADO INTERNO 1.810.000,00 580.952,00 179.500,00 2.570.452,00
MERCADO EXTERNO 0,00] 3.074.579,73| 1.110.602,10 4.185.181,83
TOTALES POR MES 1.810.000,00] 3.655.531,73| 1.290.102,10 6.755.633,83
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Tablero 5: DETALLE DE COMPRAS DE GRANOS PARA EXPORTACION

SOJA
= i I R [ o e o T
b §§$ wwgg: G &&z >:::%‘s‘&‘& G i g | G . SR
FECHA | | nwmo FECHA ke | CREDITO NCION | DF ;'E.‘m DECLARADO
1 ¥ 40 G | G ( Lk N [ ] { V] | 3 )
INT VENDEDOR LIQUIDACION | LIQUIDAC. | LIQUIDADOS mi!ano FISCAL | %ggg'nm | ENCBU | ENSICORE
09/08/2009 | LA PORTENA S.A. 56400000952 | 09/08/2009 100.000 | 100.147.00 | 10.515,43 8.011.76 2.503,67 8.011,76
08/08/2009 | PICCO JUAN 17300002918 | 08/08/2009 54.192 | 53.362.12 | 5.603.02 426897 1.334,05 426897
08/08/2009 | JALIT AMADO 85400000712 | 08/08/2009 180.000 | 192.553.31 | 20.218,10 0,00 | 20.218,10 0,00
08/08/2009 | CHICARELLI ANGEL | 54400000780 | 08/08/2009 100.000 | 96.457.11 | 10.128,00 7.716,57 241143 7.716,57
08/08/2009 | ARMANINI ADRIAN | 79400002675 | 08/08/2009 106,946 | 105.538.70 | 11.081,56 0,00 11.081,56 0,00
07/08/2009 | LOBOS SRL 143300000226 | 07/08/2009 57.460 | 54.600,17 | 5.733.01 4.368,01 1.365,00 436801
07/08/2009 | EL MANANTIAL S.A. | 147300000216 | 07/08/2009 100.000 | 96.300.35 | 10.111,53 7.704.03 2.407,50 7.704,03
MAIZ
gé%%%zizixx §z§§z§§§§§§z§x e - zié%;%zz§& ﬁw&wéﬁ*siggz -
Sl ST . e il | 2s%a | wonto
FECHA | - NRO ECHA KG | NETO | CREDITO | RETENCION | DEPOSITAR | DECLARADO.
CONTAB VEND | LIQUIDACION | LIQUIDAC. | LIQUIDADOS | GRAVADO | FISCAL | RG 2300 ENCBU | ENSICORE
20/08/2009 | ZAVALLA ROBERTO | 68400001933 | 20/08/2009 65.612 | 27.772,97 | 2.916,16 0,00 2.916,16 0,00
14/08/2009 | NUEVO CAMPO SA 31400002148 | 14/08/2009 100.000 | 41.437,00 | 4.350,88 4.350,88 0,00 4.350,88
14/08/2009 | PRAGA SH 21400008714 | 14/08/2009 134462 | 57.849,12 | 6.074.,16 0,00 6.074,16 0,00
10/08/2009 | LA MILONGUITA $.A 100017212 | 10/08/2009 1.198.554 | 500.875,72 | 52.591,95 |  40.070.06 | 12.521.89 40070,06
Tablero 6: FACTURAS DE PROVEEDORES DE SERVICIOS
S E s e | Z @@@ e»g: i‘;.ﬁﬁﬁ'zg
 FECHA | NRO anr. i A NETO | CREDITO |RETENCION
_FACTURA | FA PROVEEDOR | PROVEEDOR SERVICIO | GRAVADO | FISCAL IVA RG 18
PUERTO  |ESTIBAJE Y CONTROL J
15/08/2009 |0033-00004163| 25-41145419-2 | TRIMAR SRL DE CARGA $1.500,00 $315,00 $315,0(
HONORARIOS
DESPACHANTE DE
10/08/2009 |0010-00100598] 70-44891318-7 | EXPORT-AR SA ADUANA $870.,00 $182,70 $182.70
ALMACENAJE Y 01
12/08/2009 |0001-00231444| 70-12111258-7 | BOREAL SR.L. LABORATORIO $3.675.,0 $771,75 $0,00

4. CONTROLES Y CRUCE DE INFORMACION

Las verificaciones que se realizaron sobre la informacion presentada por A.S.A.

son.

a)
b)

c)
d)

Se constata la correspondiente inscripcion en el Registro de Importadores -

Exportadores.

El contador certificante determina que A.S.A. se encuentra fuera de los
supuestos del articulo 4 de la RG 2000, por lo que queda amparada bajo el
régimen general de reintegros.
A través de los permisos de embarque y facturas de exportacion aportados por
A.S.A. se verifica su titularidad en las ventas en el exterior.
Periodificacion de las exportaciones: la solicitud de recupero de IVA a ser
presentada corresponde al periodo de exportaciones 08/2009. Se constata, a
través de la documentacion aduanera brindada por el exportador y de las
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h)

i)

constancias obtenidas del Sistema Informatico Maria, que el detalle de

operaciones contiene embarques cuya fecha de cumplido estd comprendida

dentro del mes de 08/2009. Se determina ademas, que la fecha limite para
incorporar comprobantes de compra de bienes y servicios se encuentra dada por

(ver tableros 2.1 y 2.2):

» Permiso nimero 09057EC01000787P (para las adquisiciones vinculadas a
las ventas de MAIZ): 24/08/2009

» Permiso numero 09008EC01000938A (para las adquisiciones vinculadas a
las ventas de SOJA): 09/08/2009.

En el caso de que se incluyeran liquidaciones de compra cuya fecha de emision
superara la del ultimo embarque, seria conveniente (o bien, casi ineludible) la
presentacion de la documentacidon necesaria y suficiente para acreditar que
dichos comprobantes se hallan vinculados a las exportaciones y que la fecha de
emision deriva sélo de una demora en la facturacién por parte del proveedor
involucrado. Pero en este caso, del listado de compras se advierte que no hay
comprobantes que caigan bajo este supuesto (todas las adquisiciones de bienes y
servicios han sido realizadas en forma anterior a los respectivos embarques).
Libros IVA ventas: se constata la existencia de las facturas de exportacién en el
libro IVA ventas de los periodos correspondientes a las fechas de emision de las
mismas. En este caso, se han analizado los libros de los meses 07/2009 (para las
facturas E 0001-00000098 a 0001-00000100) y 08/2009 (para las facturas E
0001-00000101 a 0001-00000103). Estas operaciones se encuentran declaradas
como operaciones exentas de IVA. Asimismo, se realiza la verificaciéon de los
valores FOB en pesos declarados. Por otra parte se determina la inexistencia de
comprobantes de ajustes (esto es, notas de crédito — débito) relacionados a las
exportaciones 08/2009; por lo tanto, las toneladas facturadas coinciden con las
toneladas embarcadas (1.450 toneladas de maiz y 630 toneladas de soja).

Libros IVA compras: de la misma manera, los créditos fiscales a ser

incorporados en la solicitud de recupero, deben estar comprendidos en las

correspondientes declaraciones juradas de IVA, para lo cual el contador analiza
el subdiario de 08/2009, a fin de concluir que los comprobantes de compra estan
correctamente contenidos en los mismos.

Declaracion jurada de IVA: dado que la misma ya se encuentra confeccionada al

momento de preparacién de la solicitud de recupero 08/2009, debe ser

rectificada a fin de ser discriminado el monto de crédito fiscal relacionado con
las operaciones de exportacion (este importe es el total de crédito a ser

recuperado: $ 131.229,90)

Liquidacion e ingreso de divisas: debido a que A.S.A. realiza exportaciones

“prefinanciadas” es que este control no se aplica.

Capacidad operativa de la empresa: a través del formulario de inscripcién en la

O.N.C.C.A. (Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario), A.S.A.

acredita frente al contador certificante capacidad operativa apropiada segun el

volumen de operaciones que posee, tanto en el mercado interno como el
mercado externo.

Verificacion de la vinculacion de los créditos fiscales con las exportaciones

realizadas: se constata segun el tipo de crédito de que se trate:

» C.F. por la compra de granos: aqui la relacion es directa. Se apropiaron
comprobantes de compra por un total exportado de 1.450 tns de maiz y 630
tns de soja. Todos las liquidaciones de compra poseen fecha de emision
anterior a la del Gltimo embarque de cada grano (maiz: 24/08/2009; soja:
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09/08/2009). Se ha efectuado el prorrateo del crédito fiscal del ultimo
comprobante de compra, hasta totalizar las toneladas exportadas (también,
por tipo de grano).

» C.F. de la contratacion de servicios: el crédito fiscal derivado de los servicios
aduaneros (estiba, control de carga, honorarios del despachante) ha sido
incluido en su totalidad, por encontrarse absolutamente vinculado a los
embarques efectuados en el mes de agosto. Esta relacion esta perfectamente
establecida en las facturas de compra, en las cuales se hace mencién a los
permisos de embarque involucrados y las toneladas de grano de los mismos.
En cuanto al C.F. derivado de servicios de almacenaje y laboratorio, debe
realizarse el prorrateo correspondiente, ya que el servicio ha sido aplicado a
los granos acopiados en general, sin poder establecerse en qué proporcion se
relaciona a mercado interno y en cuil a mercado externo (se aplican
controles sobre formulas de apropiacion).

k) Saldo a favor de IVA: el considerable saldo a favor que presenta la firma se

D

origina, principalmente, en un diferencial de alicuotas vinculado al crédito fiscal
que abona por los fletes de la mercaderia (servicio gravado al 21%), versus el
débito fiscal que genera por la venta de granos en el mercado interno (a una
alicuota reducida del 10,5%) y, como es de suponer, por el creciente saldo a
favor producido por la exportacion de granos (actividad exenta).

Se constata que A.S.A. no posee vinculacion econdémica con proveedores que
gocen de beneficios promocionales.

m) Determinacién del Valor FOB: se verifica que ha sido calculado en funcién de lo

n)

P)

que prescribe el Codigo Aduanero, no existiendo mercaderias importadas
temporariamente que debieran ser tenidas en cuenta en dicho calculo.

Limite del articulo 43 de la Ley de IVA: el crédito fiscal solicitado en
devolucién no supera dicho limite; esto se dé especialmente porque las
adquisiciones que lo originan son mayoritariamente de granos, gravadas al
10,5%, y el tope establecido por ley se calcula mediante la aplicacion de la
alicuota general del articulo 28 de la misma (21%), segin lo prescribe la
RG 2000.

TOPE:
Valor FOB en pesos x Alicuota general = $ 2.151.982,83 x 0,21 =$451.916,39>C.F. §
131.229,90

Adicionalmente debe considerarse la limitante del saldo a favor, compuesta en
este caso por la sumatoria de $ 146.300 de saldo técnico y $ 11.580 de saldo de
libre disponibilidad, lo que totaliza $ 157.880.

Control de pagos: las facturas y liquidaciones de compra incorporados a la
solicitud de recupero se encuentran pagadas en su totalidad al 30/09/2009
(momento de presentacion del F404 ante la Afip), y por medio de la emision de
cheques de pago diferido (tal lo admite la Ley 25345), tanto para la cancelacion
de la compra como para el deposito del 2,5% de IVA en CBU informada por el
productor (RG 2300).

Se controla que los comprobantes de compra cumplan con las normas de
facturacion establecidas por la RG 100, RG 1415 y RG 1361, y que los pagos
por las operaciones de compra se hayan realizado en cumplimiento de las
normativas vigentes sobre medios de pago autorizados (especialmente
respetando la Ley 25345).
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q) Munido de una manifestacién escrita de la gerencia de A.S.A. (carta de
gerencia), el contador certificante toma conocimiento de los siguientes aspectos:
» Las facturas cuyo crédito fiscal se pretende recuperar han sido registrados de
acuerdo con las normativas legales de registracion vigentes.

> Las transacciones son veridicas y cuentan con los respaldos documentales
necesarios y suficientes, que las liberan de todo fraude y/o ilegitimidad.

» La sociedad cuenta con un sistema de control interno razonable que impide
la duplicacién en la contabilizacidn de las operaciones.

r) El contador verifica la correcta aplicacion, por parte de la sociedad, de las
normas relativas a retenciones de IVA, tanto en el comercio de granos
(RG 2300) como en la compra-venta de bienes y servicios (RG 18). De esta
manera constata que se han practicado las correspondientes retenciones de IVA:
» Granos: 8% en todos los casos de productores cuya condicion en el Registro

Fiscal de Operadores de Granos es la de Inscripto, salvo en el caso de la
firma NUEVO CAMPO S.A., la cual no se encuentra Inscripta en dicho
registro y por lo tanto se le practicé una retencion del 10,5%. Se evalua la
condicion al momento de practicarse la retencion (esto es, al momento de
realizarse la liquidacion, en el caso de los F1116 6 bien al momento del
pago, en el caso de facturas emitidas por corredores o acopiadores).
» Servicios: en las facturas de Puerto Trimar y Export-ar se practicaron
retenciones del 100% del IVA facturado, debido a que:
- Los proveedores no cuentan con certificado de exclusion en el régimen de
retencion de dicho tributo (certificado por RG 2226);
- No han acreditado ser agentes de retencion;
- Se trata de facturacidn de servicios;
- Y el importe facturado no supera los $ 10.000.-
Al momento del pago de la factura de Boreal, no se practicé retenciéon por
contar, dicho proveedor, con certificado de exencién de retenciones
RG 2226.

s) No se han computado créditos fiscales derivados de contribuciones patronales al
Sistema Unico de Seguridad Social.

t) Seguimiento del saldo a favor: el profesional utiliza dicha herramienta para
constatar que A.S.A. no se encuentra solicitando créditos fiscales en exceso.
Para ello, totaliza los créditos fiscales por periodo de DJ. En este caso, el 100%
del crédito fiscal que incluira en la solicitud de recupero corresponde a la
DJ IVA 08/2009 y asciende a $ 131.229,90, monto que no supera el total de
saldo a favor de A.S.A. ($ 157.880,00)

5. ARMADO DE LOS RUBROS DEL APLICATIVO

Previamente, dar de alta en el sistema aplicativo el periodo de la solicitud
(08/2009), régimen bajo el que se solicita el reintegro (Régimen general), actividad del
exportador (Compra venta de granos no destinados a la siembra), origen del exportador

(Exportadores Agentes de retencion de IVA —RG 18).

RUBRO 1

Informacion a consignar:
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1) Monto de las operaciones de venta locales (gravadas, exentas y no
gravadas), acumuladas desde el inicio del ejercicio hasta el periodo
informado, inclusive: $ 2.570.452.- (ver tablero 4)

2) Monto de las exportaciones (acumulado): $ 4.185.181,83.- (ver tablero 4)

3) Monto de crédito fiscal sin afectacion directa: $ 771,75.- (ver tablero 6)

RUBRO I1

Queda conformado, en forma automadtica, de la siguiente manera:
1) Crédito fiscal con afectacion directa: $ 130.751,42.- (compra de granos y
servicios directos)
2) Crédito indirecto: $ 771,75.- (total)
3) Los ajustes indirectos (positivos o negativos): en este caso no hay
ajustes.
4) Total de crédito fiscal: $ 131.229,90.-

RUBRO 111

A continuacion, se presenta el detalle de embarques del periodo 08/2009, tabulado
de la forma en que el aplicativo arroja el rubro III:

Solicitud de Reintegro del Impuesto Facturado Fecha; 28/09/2009

Detalle de las exportaciones por Régimen General del periodo 08/2009

Decumento Posicion Unidad Monto FOB | Tipo Valor Aduana | Fecha
Tipo Nimero Arancelaria | Iiem | Medida | Cantidad enU$S Canmbio FOB Registro | Salida | Cumplide
05 (09008EC01000936Z | 12010090190N | 0001 1| 510000000 271.83000 353| 1.041.38073| 008 001 | 08/08/2009
05 (09008ECO1000938A | 12010090190N | 0001 1 12000000  61.800,00 383 23675580 008 001 | 09/08/2009
05 09017ECO1000444W | 10059010190 | 0001 1] 35000000| 54.95000 383 21067830 017 017 | 20/08/2009
05 (9057EC01000767P | 10059010190 | 0001 1] 110000000] 172.70000 3pB4| 66316800 057 057 | 26/08/2009

TOTAL FOB: 215198283
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS Hoja N 1

RUBRO IV

De acuerdo a lo comentado en el punto 4.t, el rubro 4 quedard conformado de la
siguiente manera:

Detalle de |la Anticuacidn de los Créditos Fiscales de! periodo 08/2009

Monto Periodo Restituciones
mensual DDJJ de C.F. SubTotal Coeficiente Saldo
13122990 08/09 0] 13122990 1] 13122990
13122990 13122980 131229.,90

RUBROV

El usuario debe consignar 2 datos:
1. Mes y afio de la solicitud de recupero de la que surgié un excedente de
IVA que el exportador no pudo computar: en este caso no hay
excedentes.
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2.

RUBRO VI

supera los limites legales.
3. Alicuota vigente de IVA: 21%

Destinos a los que se afectara el IVA solicitado:

- Importe adeudado por Reg. Esp. de Ingresos: $ 24.390,45.- (Importe destinado
a cancelar retenciones de IVA RG 2300 practicadas en el mes de 07/2009, con
vencimiento en el SICORE de 08/2009, cuyo ingreso al fisco deberia
efectuarse en 09/2009, pero en este caso serd cancelado con crédito fiscal a
recuperar).

- Acreditacion: $ -

- Transferencia: $ -

- Devolucion: § 106.839,45 (remanente)

RUBRO VII

Importe no computado: no hay, ya que el crédito fiscal a solicitar no

El método de apropiacion del crédito fiscal directo utilizado (compra de granos)
es el “ultimo entrado — primero salido”, partiendo, de esta manera, de las adquisiciones
realizadas desde la fecha del ultimo terminado de embarque, hacia atras. Las compras
consideradas deben ser iguales o anteriores a la fecha de terminacion de carga:
09/08/2009 (en el caso de la soja) y 24/08/2009 (para el maiz), respectivamente. Por
otra parte, del crédito fiscal del ultimo comprobante de compra incluido en la solicitud
se apropi6 el importe de crédito fiscal equivalente a las toneladas liquidadas, necesarias
para llegar a totalizar, por grano, las toneladas exportadas. Prorrateo:

MAIZ
FECHAR A 0 ety NRO | NROPREIMPRESO |  KG =
_CONTABLE _ _VENDEDOR | LIQUIDACION LIQUIDACION LIQUIDADOS | KG A APROPIAR
20/08/2009 | ZAVALLA ROBERTO 68400001933 402884585 65,612 65,612
14/08/2009 | NUEVO CAMPO SA 31400002148 402892127 100,000 100,000
14/08/2009 | PRAGA SH 21400008714 402891889 134,462 134,462
10/08/2009 | LA MILONGUITA S.A 100017212 0 1,198,554 1,149,926
KGS
EXPORTADOS 1,450,000
0JA
FECHA | . NRO | NROPREIMPRESO | Wﬁ&mm@ _
CONTABLE |  VENDEDOR i.lQUIDACION LIQUIDACION LIQUIDADOS | KGA APROPIAR
09/08/2009 | LA PORTENA S.A. 56400000952 402870197 100.000 100,000
08/08/2009 | PICCO JUAN 17300002918 402892051 54,192 54,192
08/08/2009 | JALIT AMADO 85400000712 402856468 180,000 180,000
08/08/2009 | CHICARELLI ANGEL 54400000780 402891905 100,000 100,000
08/08/2009 | ARMANINI ADRIAN 79400002675 402890190 106,946 106,946
07/08/2009 | LOBOS SRL 143300000226 108560000 57.460 57,460
07/08/2009 | EL MANANTIAL S.A. 147300000216 400770153 100,000 31,402
KGS
EXPORTADOS 630,000
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Respecto de los créditos fiscales de asignacién directa que no se incorporan
fisicamente a los productos exportados, se cuenta con 2 facturas de servicios:

FECHA

i

o CcuIT ] NETO CREDITO | RETENCION
FACTURA | NROFACTURA | PROVEEDOR PROVEEDOR SERVICIO GRAVADO | FISCAL IVARG 18
ESTIBAJE Y -1 |

PUERTO CONTROL DE

15/08/2009 | 0033-00004165 | 25-41145419-2 | TRIMAR SRL CARGA $1,500.00 $315.00 $315.00
HONORARIOS
EXPORT-AR | DESPACHANTE

10/08/2009 0010-00100598 | 70-44891318-7 SA DE ADUANA $870.00 $182.70 $182.70

Por otra parte, A.S.A. ha contratado durante los ultimos meses el servicio de
almacenaje y analisis quimicos de la firma BOREAL S.A. Dicho servicio se encuentra
vinculado tanto a los granos destinados a exportacion como los comercializados en el
mercado interno, por lo que cabe aqui efectuar un célculo de asignaciéon de crédito
fiscal indirecto para llegar al monto recuperable de dicho gravamen.

Calculo del coeficiente:

COEF. INDIRECTO =

TOTAL VALOR FOB EXPORT. - VALOR INS. TEMPORARIOS

TOTAL VTAS ML + TOTAL VALOR FOB EXPORT. - VALOR INS. TEMPORARIOS

Recordar que los componentes de la féormula son montos acumulados desde el
inicio del ejercicio fiscal de A.S.A. (06/20009) hasta el periodo de la solicitud
(08/2009).

Supuesto: Insumos temporarios = 0.

En funcidn de los datos del tablero 4, se calcula el coeficiente:

_ 4.185.181,83
COEF. INDIRECTO 2.570.452 +4.185.181,83

_ 4.185.181,83
COEF. INDIRECTO = 6.755.633.83

COEF. INDIRECTO = 0,620

Monto de crédito fiscal recuperable = Crédito fiscal ind. x Coeficiente ind.

Monto de crédito fiscal recuperable = § 771,75 x 0,62 = § 478,48.-
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Solicitud de Reintegro del Impuesto Facturado
Detalle de las operaciones generadoras de C.F. (RESUMIDO) de! periodo 08/2009

:/, 0IqNI [9p [BUYJ UQIOBWIOJUO))

Fecha 28/09/2003
Comprobante Emisor Vendedor Importes en § Monto  Periodo
Tpo Fecha N° cur Denominacion cuT Denominacion Neto  MAFactuado _ "2 Retenido  Pago DDJJ Reg

Cpte Computable Ret

063 | 20-08-09 | 0000040000193 20-16684717-7 |ZAVALLA ROBERTO | 20-16684717-7 |ZAVALLA ROBERTO 2077297 291616  2916,16 0.00{8/2009| 812009 | 000
063 | 14-08-09 | 0000031400002148) 30-70850543-5 |NVEVO CAMPO SA | 30-70850543-5 |NUEVO CAMPO SA 4143700] 435088] 4.35088| 4.35088|8/2009] 8/2009 | 991

S 063 | 14-08-09 | 0000021400007 14| 30-70973144-7 |PRAGA SH 30-70973144-7 | PRAGA SH 57.84912] 6.074.16] 6.074,16 0,00{8/2009] 8/2009 | 000
063 | 10-08-09 | 0000000100017212| 30-66909422-8 [LA MILONGUITA S.A | 30-66909422-8 [LAMILONGUTAS.A | 50087572] 5259195 50458,18] 40.070.06]8/2009] 812009 | 991
063 | 09-08-09 | 0000056400000952| 33-70843077-0 LA PORTENASA | 33-70843077-9 [LA PORTERA S A 100.147,00] 1051543 1051543] 8011.76]8/2009] 8/2009 | 991
063 | 08-08-09 | 0000017300002918 30-86886370-8 |PICCO JUAN 30-66888370-8 |PICCO JUAN 5336212] 5603.02] 560302] 4.26897|8/2009]8/2009 | 000
063 | 08-08-09 | 0000085400000712) 20-13661008-3 |JALIT AMADO 20-13661008-3 |JALIT AMADO 192.553,31| 20.218.10] 20.218.10 0,00{8/2009 82009 | 991

063 | 08-08-09 | 0000054400000760| 30-66875628-6 [CHICARELLI ANGEL | 30-66875628-6 |CHICARELL ANGEL 96457.11) 10.12800] 10.12800) 7.716,57]8/2009] 8/2009 | 991
063 | 08-08-09 | 0000079400002675| 20-27575151-1 |ARMANINI ADRIAN | 20-27575151-1 |ARMANINI ADRIAN 105.538,70| 11.08156] 11.081.56 0,00]8/2009] 82009 | 000
063 | 07-08-09 | 0000143300000226) 30-70892222-2 |LOBOS SRL 30-70892222-2 | LOBOS SRL 5460017| 573301[ 573301 436801]8/2009] 82009 | 991
063 | 07-08-09 | 0000147300000216| 33-62077066-0 [EL MANANTIAL S.A | 33-62077086-9 |EL MANANTIAL S.A 9630035| 1011153 3.17522] 7.704,03(8/2009] 82009 | 991
001 | 15-08-09 | 0000003300004165| 25-41145413-2 |PUERTO TRIMAR SRL| 25-41145419-2 |PUERTO TRIMAR SRL 150000 31500 31500]  31500/8/2009] 872009 | 018
001 | 10-08-09 | 0000001000100538| 70-44891318-7 |EXPORT-AR SA 10-44891318-7 |EXPORT-AR SA 87000 182,70 182,70]  182,70/8/2009] /2009 | 018
001 | 12-08-09 | 0000001002314 70-12111256-7 |BOREAL SRL 70-12111258-7 |BOREAL SRL 367500] 77175 47848 0,00{8/2009 872609 | 018

TOTALES| 1.332.93857|140593,25| 131.22990] 76.98798




@




6. DOCUMENTACION RELEVANTE

El contador certificante solicité a A.S.A. la siguiente documentacion a fin de ser

revisada y realizar algunas constataciones:

VVVVVVV VY

Facturas de exportacion 0001-00000100 a 0001-00000103 inclusive.
Documentacién aduanera relacionada: permisos de embarque, constancias del
Sistema Informatico Maria.

Copia de las liquidaciones de compra de granos y adquisiciones de servicios.
Ordenes de pago donde consta la cancelacion de las operaciones de compra.
Declaracion Jurada IVA F731 08/2009.

Declaracion Jurada SICORE F744 08/2009.

Libros IVA ventas y compras de los periodos 07 y 08/2009.

Carta de Gerencia.

Formulario de compensacion F798 y multinota mediante los que se manifiesta la
compensacion de retenciones de RG 2300 informadas en SICORE de 07/2009,
con vencimiento en SICORE de 08/2009. Importe: $ 24.390,45.-

7. PRESENTACION DE LA SOLICITUD

El 30/09/2009, habiendo cumplido con la presentacion de la DDJJ de IVA
08/2009, tal lo exige el articulo 19 RG 2000, se efectia la presentacion de la solicitud de
recupero de IVA correspondiente al mismo periodo.

En primer lugar se realiza la transferencia via internet del archivo electronico y se
obtiene la respectiva constancia. Luego se imprime el respaldo que acredita el control de
integridad del archivo transmitido.

Posteriormente, se realiza la presentacion formal en delegacion de Afip, la cual
requiere se adjunte la siguiente documentacion:

F404, en dos juegos originales.

Informe especial, en dos juegos, uno original con certificacion de firma
extendida por el CPCE, y otro copia simple.

Constancia de presentacion electronica y control de integridad de la
informacion.

Formularios F798 en original y dos copias, acompafiado de multinota
aclaratoria.

Nota de apropiacion de crédito fiscal.

Luego de cumplimentado el tramite personal, se ingresa via web al sitio de la Afip
y, por clave fiscal se obtiene una constancia de conformidad del estado de obligaciones
tributarias (A.S.A. no posee incumplimientos relativos a sus obligaciones fiscales).

- Fin del tramite de presentacion de la solicitud de recupero de IVA por exportaciones -
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CONCLUSION

Es importante impulsar la actividad econémica no soélo promoviendo
emprendimientos vinculados al mercado interno, sino también desarrollando
condiciones favorables para la apertura de la economia argentina hacia el mundo. Y esto
es posible unicamente con un sistema legal que apoye y dinamice, sin poner trabas
innecesarias, de manera que el empresario encuentre en otros mercados extranjeros la
posibilidad de colocar sus productos. Cuando las condiciones para exportar se tornan
complejas y fuera del alcance del mediano y pequefio empresario, se genera un
desincentivo para la mayor parte de nuestros motores econdémicos, produciendo ademas
una gran desigualdad con respecto a los grandes emprendimientos asentados en nuestro
pais.

Por ello, resulta clave la existencia de un marco legal como en el que estd inmerso
el régimen analizado en este trabajo, dirigido no sélo a evitar la doble imposicion
(efecto impositivo a nivel macroecondémico) sino también a promover las exportaciones
via devolucién del impuesto oportunamente soportado como carga fiscal por el
contribuyente.

El fisco ha evidenciado en la ultima década un notable progreso a nivel normativo
e informaético, lo cual genera mayor accesibilidad para el exportador que pretende
solicitar la devolucidn del impuesto que en un momento anterior afrontd. Es destacable
la posibilidad que existe actualmente de generar y consultar informacion a fin de
obtener este tipo de devoluciones, lo cual simplifica considerablemente las gestiones.

El exportador, en su rol de contribuyente y empresario a la vez, debe hallarse en
condiciones de percibir los beneficios de su actividad y de dar cumplimiento con las
obligaciones que le impone el fisco, ya que, de otra manera, se ve imposibilitado de
comercializar sus productos en el exterior, por los altos costos que se le generan en caso
de no poder recuperar fondos tributados en etapas anteriores a dicha comercializacion.

Asi también es importante tener en cuenta que sélo un correcto cumplimiento de
sus deberes tributarios le posibilita al exportador acceder al recupero del IVA facturado,
debiendo guardar una conducta fiscal respetuosa del marco normativo que rige en
nuestro pais. Esto implica una debida observancia de sus deberes como agente de
retencion, contribuyente de diversos gravamenes, agente de informacion hacia el fisco,
etc. Solo por esta via, resulta compatible formular ante el Estado-recaudador la
devolucion de fondos que, aunque en forma transitoria, han pasado a ser del erario
publico.

Por su parte, el fisco debe ser cuidadoso de todas los instrumentos que adopte para
regular este tipo de reintegros y concretar los controles suficientes para evitar la
devolucion incorrecta de fondos publicos, lo que a su vez generaria inequidad tributaria.
Tras el fin de crear mecanismos agiles para destrabar el camino que debe seguir el
exportador, no debe perder de vista la rigurosidad legal y de control que debe recaer
sobre €l mismo. Asi, debe desempefiar un rol importante como sujeto fiscalizador de la
actividad de aquél, apoyado en la legislacién vigente como lo es, por ejemplo, nuestra
Ley de Procedimiento Tributario.
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De lo antedicho, surge el papel que debe cumplir el Estado, equilibrando los
estimulos fiscales que promuevan la actividad exportadora y sus facultades de
fiscalizacion orientadas a la proteccion del interés publico y la salvaguarda de la
equidad tributaria.

Por ultimo, seria importante se lograra una mayor difusién de las practicas de
devoluciéon de IVA en regiones caracterizadas por poseer empresas de pequefia y
mediana magnitud, ya que en la actualidad resulta poco comun encontrar exportadores
que logren con continuidad el recupero del IVA por sus operaciones en el exterior.
Ademas, la efectiva devolucién de los fondos debiera concretarse en plazos mas breves,
en consonancia con la agilidad que le exige la RG 2000 al fisco al establecer plazos tan
breves (15 dias hébiles) para resolver la procedencia de la solicitud de devolucién. No
hay que perder de vista, que el respaldo financiero de una empresa de gran magnitud no
es el mismo que el de un mediano 6 pequefio exportador, lo cual hace que éste se vea
mas exigido a recuperar fondos en un plazo menor para poder continuar su normal
desenvolvimiento como agente econdmico. Vale mencionar aqui que la posibilidad de
recuperar estos fondos puede determinar, en muchos casos, la factibilidad economica de
un emprendimiento, ya que de no poder hacerlo, el exportador se puede ver obligado a
trasladar a su precio de venta parte, sino toda, la incidencia del tributo pagado en sus
adquisiciones, corriendo el riesgo de quedar fuera de mercado en competencia con otros
exportadores.
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Anexo 1 — Permiso de embarque — frente
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Anexo 2 — Carta de Gerencia

Sefiores: (Nombre del profesional actuante)
: Presente

: En relacién con lo contemplado por la RG (AFIP) 2000 y la Resolucién de la Federacion Argentina de
: Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas N° 271/2002 y a efectos de brindar los elementos que le
: permitan desarrollar su labor profesional acorde a los lineamientos considerados en la citadas resoluciones, en
relacién con la informacion incluida del F404 (“el Formulario™) correspondiente a las exportaciones del
periodo ~---- , €s que confirmamos, segln nuestro leal saber y entender, las sgtes. manifestaciones:

1)  Somos responsables de la preparacion y presentacion del Formulario conforme la RG (AFIP) 2000.

2) La Sociedad (Exportador - CUIT), (en adelante “la Sociedad”) y sus gerentes, directores u otros
: sujetos que ejerzan la administracién social no se encuentran comprendidos en ninguna de las situaciones
: de exclusion del articulo 4 de ia RG (AFIP) 2000.

3) La Sociedad cumple con los procedimientos de apropiacion de los créditos fiscales, por las
operaciones de exportacién o asimilables (Anexo V, pto. A, RG (AFIP) 2000).

: 4) Latotalidad de los créditos fiscales informados se encuentran respaldados por facturas o documentos
equivalentes, verdaderos y que cumplen con la totalidad de las normas vigentes. Asimismo han sido
registrados de acuerdo con las normativas legales de registracién vigentes.

5) Hemos puesto a vuestra disposicion los registros contables de la sociedad, la documentacion
respaldatoria y los demas datos y elementos pertinentes relacionados con la presentacién de la informacion
mencionada en el primer parrafo de esta carta, que fueron necesarios para la emisiéon de vuestro informe
especial, no existiendo documentacién adicional en contraposicién.

6) Las transacciones incluidas en el Formulario son reales e integras y los registros contables, la
documentacién respaldatoria y los demas datos identificados en el parrafo 5° anterior son legitimos y libres
de fraudes y otros actos ilegales, existiendo en todos los procesos un adecuado control interno.

7) Hemos dado adecuado cumplimiento a las disposiciones vigentes de liquidacién de divisas
provenientes de la totalidad de las operaciones de exportacién efectuadas.

: 8) Los registros de contabilidad que respaldan las operaciones que se informan en el Formulario reflejan
de manera razonable y adecuada, las operaciones de la Sociedad.

9) La Empresa no se presenté al régimen de financiamiento de la Ley N° 24.402.
10) La Sociedad posee un sistema de control interno razonable, que impide la duplicacion en la

contabilizacion. No hay transacciones que no hayan sido registradas apropiadamente en los registros
contables de la Compaiiia. No existen debilidades materiales en la estructura de control interno.

S840 828000000800000000P 0000 b I Esetaatotscetsrstioneeeornensnecesssssessncastsonansssone

: 11) La Sociedad no posee proveedores con vinculacidon econémica, con beneficios promocionales, por lo
tanto no existen créditos fiscales en relacién con del tercer parrafo del art. 43 de la Ley del [VA.

12) Los créditos fiscales informados y destinados a la exportacion no han sido utilizados en solicitudes de
recupero por el art. 28 inc. 3) de la Ley del IVA.

: 13) Los pagos por las operaciones que contienen el crédito fiscal se han realizado en cumplimiento de las
: normativas vigentes sobre medios de pago autorizados.

14) Manifestamos que toda la informacién puesta a disposicion es veraz y correcta y los célculos de
imputacion de los créditos fiscales son correctos y procedentes.

Sin otro particular, saludamos a Uds. muy atentamente.

Sr. Gerente Empresa Exportadora

.
.
--------------------- 90000000 000000000000000000000000Eel sncnanntett inteteeettessestantacttstetsssiettscssssssessasnsstssncsonsonsncccs
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Anexo 3 — Informe Especial

Cérdoba, Febrero 2010
Sr.

Empresa XXXXXX

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a Ud. a fin de enviar adjunto a la presente el proyecto de declaracién jurada F. 404 y el informe
especial -con su Anexo |- sobre reintegros de créditos fiscales de exportacion, correspondiente a la solicitud de
devolucion de creédito fiscal del periodo Agosto/2009, a los efectos de su aprobacion.

De merecerla, el citado formulario, debidamente firmado y legalizado juntamente el informe especial -con su
Anexo |- sobre reintegro de créditos fiscales, deberan ser presentados ante la agencia de A.F.L.P. donde se
encuentre inscripta la Sociedad, adjuntando la siguiente documentacién:

=>» Constancia de transmisién electrénica F 1016 (Acuse de presentacién)
=> Fotocopia del poder o documento equivalente que acredite personeria del firmante exhibiendo para su
cotejo el original respectivo,
Atentamente,

Nombre del Profesional
actuante

INFORME ESPECIAL DE PROCEDIMIENTOS REALIZADOS SOBRE SALDOS DEL IVA
FACTURADO VINCULADO CON OPERACIONES DE EXPORTACION

Sefiores: XXXXXX

En nuestro caracter de contadores publicos independientes, a su pedido y para su presentacién ante la
Administracién Federal de Ingresos Publicos y en relacién con los requerimientos de la citada Administracion
referidos al beneficio contemplado en el segundo parrafo del art. 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
sobre reintegro de créditos fiscales del Impuesto al Valor Agregado atribuibles a operaciones de exportacién (u
otras que reciban el mismo tratamiento que éstas) y que, de acuerdo al articulo agregado a continuacién de
aquel por el Decreto N° 959/2001, determinan la necesidad de la intervencion del Contador Publico, emitimos el
presente informe profesional especial como producto de haber cumplido con los lineamientos establecidos en la
Resolucién N° 271/02 de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas.

En lo que es materia de nuestra competencia, hemos revisado la informacién detallada en el apartado siguiente.

1. INFORMACION SUJETA A REVISION ESPECIAL
Informacioén referida al monto de créditos fiscales del Impuesto al Valor Agregado de la empresa
XXXXXX, C.U.I.T. N°, derivado de adquisiciones destinadas a operaciones de exportacion (u otras que
reciban e} mismo tratamiento que éstas) correspondientes al mes de Agosto de 2009 por un total de $
2.577.260,98 surge del formulario N° 404 adjunto. Dicho formulario, que fuera preparado integramente
por la empresa XXXXXX, ha sido firmado por nosotros al solo efecto de su identificacién.

2. ALCANCE DE LA REVISION ESPECIAL

2.1 Nuestra tarea profesional especifica consisti6 en la aplicacién, sobre la informacién sujeta a
revisiéon preparada por la empresa y detallada en el parrafo 1, de ciertos procedimientos de
auditoria limitados y especificamente seleccionados, que se detallan en el Anexo |, y que
resultan de la aplicacién de la Resolucién N° 271/02 de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas, referida a la emisién de informes especiales de
procedimientos realizados sobre saldos a favor derivados de operaciones de exportacién o
asimilables.
Los pracedimientos indicados en la Resolucidon mencionada, han sido reemplazados por otros,
que se indican expresamente en aquellos casos donde el cumplimiento de lo descripto en la
citada Resolucién no era aplicable o se decidi¢ efectuar procedimientos alternativos.

2.2 Como parte de los procedimientos realizados, nos hemos basado en el formulario de inscripcion
presentado a la ONCCA (SAGPyA) el 16/8/2007, lo cual da una clara dimensién de la
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capacidad operativa del establecimiento industrial de la firma XXXXXX para producir y
comercializar los bienes exportados.

En consecuencia, nuestras manifestaciones incluidas en este informe referidas a estas
situaciones se basan en los elementos antes mencionados y no incluyen procedimientos de
auditoria adicionales a los mencionados, realizados por nosotros.

3. ACLARACIONES PREVIAS AL INFORME ESPECIAL

Los pracedimientos de auditoria especificos, indicados en el Anexo |, han sido aplicados sobre los
registros contables, papeles de trabajo y de detalle y documentacién que nos fuera provista por la
empresa XXXXXX Nuestra tarea tom6é como punto de apoyo fundamental, la revision de registros y
documentacién, asumiendo que la misma es legitima y libre de fraudes y otros actos ilegales, para lo
cual hemos tenido en cuenta la apariencia y estructura formal de la misma.

Por su parte, un efectivo sistema de control interno reduce la posibilidad de ocurrencia de errores,
irregularidades o actos ilegales y facilita su deteccion; sin embargo, no elimina totalmente los riesgos
de su ocurrencia.

Como profesionales independientes, hemos aplicado los procedimientos de auditoria especificos que
se indican en el Anexo |. En lo relativo a la validez y suficiencia de las evidencias obtenidas antes
descriptas, nuestra tarea se ha realizado bajo la suposicién de la actuacién de buena fe de la empresa
solicitante de los créditos a recuperar, asi como la integridad de las afirmaciones que fueran incluidas
en las manifestaciones escritas que requiriéramos, sin perjuicio de la aplicacién de los demas
procedimientos de auditoria especificos detallados.

4, INFORME ESPECIAL
En nuestra opinién, basandonos en la tarea profesional llevada a cabo con el alcance descripto en el
parrafo 2.1, y en la opinién emanada de otros informes en lo relativo a lo indicado en el parrafo 2.2, y
teniendo en cuenta las aclaraciones previas indicadas en 3., informamos que sobre los elementos
individualizados en el parrafo 1. de la empresa XXXXXX no han surgido observaciones que formular.

ANEXO 1
PAUTAS DE CONTROL Y PROCEDIMIENTOS REALIZADOS SOBRE SALDO DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO FACTURADO VINCULADO CON OPERACIONES DE EXPORTACION

A. Condicién subjetiva habilitante para la solicitud del beneficio
1. Se constatdé que la empresa XXXXXX, C.U.LT. N° a la fecha de la solicitud se encuentra
inscripta en el Registro de Importadores-Exportadores.
2. Se obtuvo una manifestacion escrita de la gerencia referida a la inexistencia de exclusiones

subjetivas del régimen general de reintegro del impuesto atribuible a operaciones de
exportacion y actividades u operaciones que reciban igual tratamiento, conforme a las
disposiciones del art. 4° de la Resolucién General (A.F.1.P.) N° 2000.

B. Condicién objetiva habilitante para la solicitud del beneficio.

1. Se verificé que las operaciones de exportacion correspondientes al periodo de reintegro se hayan
perfeccionado en el periodo de exportacion presentado, con documentacion respaldatoria del
tipo formularios O.M. - 1993 SIM y con consultas al Sistema Informatico Maria sobre la
fecha de cumplido de la mercaderia exportada, por cuanto la misma, que deberia estar
consignada por los funcionarios de la Administracién Federal de Ingresos Plblicos -
Direccién General de Aduanas en el campo “MERCADERIA A BORDO/SALIDA”, no se
encontraba presente en dichos formularios.

2. Se corrobord que el valor F.O.B. de las exportaciones se encuentra declarado en la
declaracién jurada del Impuesto al Valor Agregado y se constatd la correcta atribucion del
impuesto facturado vinculado a las operaciones de exportaciéon. Se verificé la correcta
determinacién del mddulo de exportacién de las DDJJ del IVA y de los papeles de trabajo
correspondientes, incluyendo los siguientes valores:
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e Saldo inicial del impuesto facturado vinculado a operaciones de exportacién, conforme
estimacion de la compafiia.

¢ Monto solicitado en devolucion, acreditacion o transferencia.

e Valor F.O.B. (Precio neto o valor dado por los articulos 735 a 750 del Cédigo Aduanero,
neto del valor de las mercaderfas importadas temporariamente, segun corresponda).

¢ Impuesto facturado vinculado a operaciones de exportacion o asimilables.

¢ Compensacién con el impuesto determinado en el mercado interno.

¢ Saldo final del impuesto facturado a operaciones de exportacion o asimilables.

3. Se corroboré la liquidacién de la divisa cobrada, en las exportaciones cuyos vencimientos
operaron con anterioridad a la fecha del presente informe, a partir de la documentacién
cambiaria correspondiente.

4. Se corroboré que las exportaciones guardan relacién con la capacidad operativa de la empresa
para comercializar los bines exportados a través del formulario de inscripcion presentado a la
ONCCA (SAGPyA) el 16/8/2007.

C. Exportaciones — Objeto de auditoria.

Se realizaron procedimientos de auditoria para validar que:

1. El solicitante es el titular de las exportaciones realizadas en el periodo, en los términos del
articulo 74 del Decreto Reglamentario de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

2. Las operaciones de venta al exterior surgen de documentacién respaldatoria original (facturas de
exportacién, notas de crédito) y que la misma cumple con los requisitos formales. Los
montos de las operaciones de ventas al exterior informadas surgen de las registraciones
detalladas en el Subdiario IVA Ventas copiado en formularios continuos por computacion y
autorizado a través del Auto Interlocutorio N° 67 del Poder Judicial de la Provincia de
Coérdoba de fecha 2/4/1992, el cual se encuentra emitido a nombre de la firma XXXXXX a
través de la Resolucién N° 266/95-B- de la Inspeccién de Sociedades Juridicas de la
Provincia de Cérdoba de fecha 2/5/1995.

Créditos fiscales destinados a las operaciones de exportacién — Objeto de auditoria.

Se realizaron procedimientos de auditoria, relacionados con el titular de los créditos fiscales, para

validar que:

1. El monto del crédito fiscal informado ha sido destinado efectivamente a la exportacién o a
cualquier etapa en la consecucion de las mismas:
a) El monto de crédito fiscal informado es procedente respecto de las operaciones de

exportacién por encontrarse vinculado directamente a la misma (Art. 43 de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado).

Se verificé que los calculos de imputacién de los créditos fiscales consignados en

las facturas de compra vinculadas a las operaciones de exportacién surjan del

sistema de costos vigentes en la empresa.

Para ello, en especial, realizamos los siguientes procedimientos:

¢ Se solicité una carta escrita de la gerencia de la compafia donde manifiestan
que la misma cumple con los procedimientos de aplicacion de créditos fiscales
a las operaciones de exportacion.

o Se verificé que las premisas del punto anterior se cumplan para los casos bajo
andlisis (Este punto se complementa con el procedimiento mencionado en
D.1.b).

o Se verificé la correcta asignacién proporcional de los créditos fiscales a los
bienes y/o servicios bajo andlisis, de corresponder.

b) Los créditos fiscales informados y destinados efectivamente a la exportaciéon o a
cualquier etapa en la consecucion de las mismas:

¢ No han sido utilizados en el mercado interno.

¢ Se encuentran incluidos en el saldo a favor del contribuyente.

¢ No han sido utilizados en solicitudes anteriores de recupero de créditos fiscales
del Impuesto al Valor Agregado por exportaciones, conforme al art. 43 de la Ley
del gravamen.
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)

d)

e)

9)

¢ Han sido computados aplicando las disposiciones del tercer parrafo del art. 43
de la Ley del gravamen en aquellos casos en que existan proveedores con
vinculaciéon econémica, con beneficios promocionales.

¢ Se originan en comprobantes con fecha anterior al dltimo embarque o si fuera
de fecha posterior que este relacionado con el embarque u operacién asimilable
de exportacién.

* No se han computado créditos fiscales derivados de contribuciones patronales
al Sistema Unico de Seguridad Social.

¢ No han sido utilizados en solicitudes de recupero por el art. 28 inc. e) de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

El monto de crédito fiscal destinado a operaciones de exportacion es razonable en

funcién del limite previsto en el art. 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y

los costos limites de referencia segun el caso.

Se verificéd que los calculos de imputacién de los créditos fiscales consignados en

las facturas de compra (vinculadas a operaciones de exportacién u otras que

reciban el mismo tratamiento) no supere el limite previsto en el art. 43 de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, 0 en su caso, el costo limite de referencia fijado por el

organismo competente.

No se han computado créditos fiscales derivados de operaciones indirectas.

Respecto del monto de crédito fiscal informado no se ha incluido en el régimen de

financiamiento de la Ley N° 24.402

Se obtuvo una manifestacion escrita de la gerencia referida a que la empresa no

se presenté al régimen de financiamiento de la Ley N° 24.402.

Los pagos por las operaciones que contienen el crédito fiscal informado se han

realizado en cumplimiento de las normativas legales vigentes sobre medios de

pago autorizados.

Se verificd que los pagos por las operaciones que contienen el crédito fiscal

informado, se han realizado en cumplimiento de las normativas legales vigentes

sobre medios de pago autorizados con un alcance tal que los pagos ordenados de
mayor a menor cubran el 70% del total de los mismos.

Los créditos fiscales informados se encuentran respaldados por comprobantes de

facturacion y notas de crédito relacionadas (por descuentos o bonificaciones), que

se ha cumplido con la intervencién establecida en el inciso D) del Anexo IV de la

Resolucién General (AFIP) N° 2000 y han sido registrados de acuerdo con las

normativas legales de facturacién y registracion vigentes, en el Subdiario IVA

Compras copiado en formularios continuos por computacién y autorizado a través

del Auto Interlocutorio N° 67 del Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba de

fecha 2/4/1992, el cual se encuentra emitido a nombre de la firna XXXXXX a

través de la Inspeccion de Sociedades Juridicas de la Provincia de Cérdoba de

fecha 2/5/1995.

1. Se verifico que los créditos fiscales informados se encuentran respaldados
por comprobantes de facturacién y notas de crédito relacionadas (por
descuentos o bonificaciones) y dichas facturas cumplen con las normativas
legales relativas a la facturacién y las mismas se encuentran detalladas en el
registro emitido a través de sistema computarizado conforme al 2° péarrafo
inc. D del Anexo IV de la Resolucién General A.F.I.P. N° 2000.

2. Se verificé que la empresa posea un sistema de control interno razonable
que impide la duplicacién en la contabilizacion de las facturas, para lo cual:
a) se verifico ia inexistencia de duplicacién en el nimero interno asignado; y
b) se obtuvo carta de gerencia manifestando la existencia de un adecuado
control interno.

3. Se verificé que los créditos fiscales informados surgen de las registraciones
mencionadas anteriormente.

Se cumplimentod con las obligaciones establecidas para los agentes de retencién
del Impuesto al Valor Agregado, en cuanto a las obligaciones de consulta de la
situacién de sus proveedores (R.G. N° 18 y N° 2.300 de la A.F.l.P.), retenciones
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practicadas, informacion de las mismas (SICORE) y cancelacién de las
retenciones practicadas.

Se verific6, con un alcance del 100%, que el solicitante consulté los créditos
fiscales vinculados con las operaciones de exportacién, la condicién de sus
proveedores, las retenciones practicadas y los certificados emitidos, la informacién
presentada mediante SICORE y la cancelacién de las retenciones practicadas.

2. No se realizaron las tareas de auditoria indicadas en el Anexo A punto D apartado 2 de la
Resolucién N° 271/02 de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas relacionadas con los proveedores generadores del crédito fiscal respecto de las
operaciones informadas, dado que no se verificaron los supuestos establecidos en los art. 21
y 22 de la Resolucién General 2000 de la A.F.I.P. .
No obstante, se consulté el “Archivo de Informacién sobre Proveedores” para el 100 % de
los proveedores involucrados sin tener en cuenta las excepciones del Art. 21 de la
Resolucién General 2000 de la A.F.I.P. Se verificé que de la compulsa no se hayan dado
situaciones en las cuales existan irregularidades de las especificadas en los incisos d y e del
punto D apartado 2 de la Resolucioén 271/02 de la FACPCE.
Adicionalmente, se obtuvo una manifestacién de la Direccién de la Sociedad en la que declara la veracidad de
toda la informacién puesta a nuestra disposicién y la correccién y procedencia de los calculos de imputacién de
los créditos fiscales.
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